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¢Qué implica verdaderamente el desarrollo? Es una pregunta que el Peru deberia
hacerse mas seguido. Por demasiado tiempo, se ha separado la agenda del bienestar
econodmico de la de los derechos humanos e igualdad de oportunidades. Sin entender
que, en realidad, estas dos son indesligables.

La homofobia, la transfobia, la discriminacion, las experiencias de violencia, la
invisibilizacion por parte del propio Estado, son problemas cuyas consecuencias van mas
allad de lo inmediato y pasajero. Calan y persisten a nivel personal y social. La negativa
de un pais a reconocer como miembros plenos a una parte de sus ciudadanos, afecta la
manera en que se desenvuelve una sociedad. Mas aun, aliena a esas personas de una
nacion que deberia ser la suya.

Laintencion de este trabajo de investigacion ha sido contar las historias de las peruanasy
peruanos LGBTQ+ que, incluso amando al Peru, decidieron partir porque no encontraron
aqui un hogar que los acepte. El objetivo ha sido también poner luz sobre el impacto de
este fenomeno en el desarrollo del pais.

Este estudio debe ser, un gran llamado de atencion a las autoridades. La discriminacion
en la sociedad y en la legislacidon, es un enorme problema juridico y moral. Pero es
también un problema econdémico.

El Peru esta perdiendo competitividad al perder a estas personas que se llevan su
creatividad, innovaciéon y ganas de trabajar a paises donde pueden ser ellos mismos.
Donde pueden aspirar a un desarrollo de su personalidad, sin ataduras ni violencia.
Donde pueden ser felices. Es talento peruano que podria estar en el pais ayudando a su
progreso.
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realizado por el equipo de mi despacho parlamentario, junto a la organizacion Mas
Igualdad Peru. Asimismo, agradecemos mucho el apoyo brindado desde la Embajada
de Canada.

Debemos seguir construyendo las condiciones para que, en un futuro no lejano, nadie
se vea privado de vivir su diversidad de forma libre y segura. La implementacion de
politicas publicas para la comunidad LGBTIQ+ es una gran deuda histérica del Estado
peruano, que permitird un avance humano, social y hasta econdmico. Es este el camino
al verdadero desarrollo.

Alberto de Belaunde
Congresista de la Republica del Peru



Irse de un pais como Peru que no reconoce tu ciudadania plena, podria ser tentador
para cualquiera que se reconozca trans, de género no binario, lesbiana, bisexual y/o
gay. Aun ahora, el tomarnos de la mano con la persona que amamos o el contarles a
nuestras familias cual es nuestra identidad, puede ser el inicio de un bucle de violencia,
denuncias y precarizacion que nadie quiere -ni deberia- vivir.

Esta eslarealidad de muchas personas LGBTQ+ peruanas que decidieron emigrar porque
el Peru no les ofrecio -ni les ofrece- las condiciones minimas para poder desarrollarse
libre y plenamente. Este fue el objetivo principal para investigar sus motivaciones y
razones para salir del pais, asi como sus percepciones como migrantes en un pais que
-en la mayoria de casos- siles reconoce como personas con derechosy, por tanto, como
ciudadanas.

Este estudio no solo habla de quienes se fueron. Nos habla tambien de aquellas
personas que se quedaron enfrentando la discriminacion y la violencia cotidiana; y el
limitado acceso -principalmente para aquellas personas racializadas y empobrecidas-
a derechos fundamentales como la salud, la educacion y la vivienda. Irse de Peru en
muchos casos requiere capital econodmico; en otros, capital académico -o ambos-. Pero
en todos los casos significa dejar atras a familia, amigues y la seguridad de lo conocido,
para adentrarse a un espacio culturalmente nuevo e incluso distante que no siempre te
hace sentir bienvenide.

Por ello, la apuesta de esta investigacion es ser un primer acercamiento a quienes siendo
peruanes LGBTQ+ viven fuera del pais, conocer como viven, qué y coOmo se sienteny, si
lo que les motivo a salir de Peru, tuvo que ver con su orientacion sexual, identidad de
geénero y/o expresion de género. Asimismo, busca ser un espacio de reflexion sobre lo
mucho que deja ir nuestro pais al no procurarnos un ambiente que nos incluya, reconozca
y proteja.

Alexandra Hernandez Muro
Directora ejecutiva
Mas Igualdad Peru
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GLOSARIO

1. Cisgénero.
Término utilizado para describir a una persona cuya identidad de género se corresponde
con el sexo que le fue asignado al nacer.

2. Discriminacion.

Toda distincion, exclusion o restriccion que por accion u omision no sea objetiva, racional
ni proporcional, y tenga como finalidad o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento o, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades.

3. Expresion de géenero.

Manifestacion del género de la persona, que podria incluir la forma de hablar,
manerismos, modo de vestir, comportamiento personal, comportamiento o interaccion
social, modificaciones corporales, entre otros.

4. Género.
Atributos que social, histoérica, cultural, econdmica, politica y geograficamente, entre
otros, han sido asignados a los varones y a las mujeres.

5. Identidad de género.

Vivenciainterna e individual del género tal como cada persona la siente profundamente,
la cual podria corresponder o no con el sexo que le fue asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo.

6. LGBTQ+.

Siglareferida a las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, queery otras diversidades.
En esta ocasion, esta sigla serd utilizada al referirse a la poblacion estudiada en la
presente investigacion, debido a que en esta no han participado personas intersexuales.

7. LGBTIQ*.
Siglas para referirse a las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, intersexuales,
queer y otras de la diversidad sexual.

8. Migracion internacional calificada.
Personas migrantes que se desempenan académica/laboralmente en alguna de las
siguientes categorias:

Trabajadores manuales calificados (operadores de maquinay equipos, personal
calificado en electronica, mecanica y reparacion de equipos y construccion de
instalaciones sanitarias, y eléctricas).

Personal directivo, financiero y contable de empresas pequenas y medianas
(emprendedores, duenos de empresas).

Profesionales de la salud y administracion hospitalaria.
Profesionalesindependientes contitulo universitarioen negocios,administracion
y finanzas.

Gerentes, ejecutivos o funcionarios de empresas multinacionales.

Estudiantes y profesionales de sector STEM (Profesionales cientificos e
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intelectuales).

Estudiantes y profesionales del sector no STEM.

Artistas y deportistas.

Técnicos y profesionales de nivel medio (nivel de competencia).

Personal de apoyo administrativo (empleados de oficina).

Trabajadores no calificados de servicios personales (ocupaciones elementales).
Ocupaciones militares y/o de seguridad nacional (fuerzas armadas, policia,
entre otros).

No clasificados/otros.

9. Migrantes peruanos LGBTIQ+.

Personas mayores de 18 anos nacidas en territorio peruano que actualmente viven fuera
del pais por mas de 1 afio y que no tengan planificado ni la intencion de volver al Peru en
mas de 5 anos. Ademas, estas personas deben identificarse de manera voluntaria como
lesbiana, gay, bisexual, trans, travesti, transexual, queer, no binario, pansexual, asexual, o
cualquier otra etiqueta identitaria que sea no hetero ni cis normativa.

10. Violencia por razones de género.

Cualquier accion o conducta, basada en el genero y agravada por la discriminacion
proveniente de la coexistencia de diversas identidades (raza, clase, identidad sexual,
edad, pertenencia étnica, entre otras), que cause muerte, dano o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a una persona, tanto en el ambito publico como en el privado.

11. Persona con discapacidad.

Aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales
de caracter permanente que, al interactuar con diversas barreras actitudinales y del
entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el gjercicio de sus derechos y su inclusion
plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas.

12. Sexo.

Referencia a los cuerpos sexuados de las personas; a sus caracteristicas bioldgicas
-genéticas, hormonales, anatomicas vy fisiologicas- a partir de las cuales las personas
son clasificadas como hombres o mujeres al nacer.

13. Trans.

Término paraguas para hacer referencia a aquellas personas cuya identidad de género
y/0 expresion de genero es distinta a las expectativas socio culturales basadas en el
sexo que les fue asignado al nacer.

14. Orientacion sexual.

Capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion emocional, afectiva y/o
sexual por personas de un género distinto al suyo, o de su mismo género, o de mas de
un genero.
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INTRODUCCION

La discriminacion es un fenomeno que genera brechas en elacceso a servicios, atencion
de calidad y la obtencion de un trabajo digno. En la ultima década, se han realizado
algunos estudios que buscan explicar y medir los costos que produce el estigma
y la exclusion de las personas LGBTIQ+ para los paises (Miller, 2012; Badgett, 2014;
Organizacion Internacional del Trabajo, 2015; Vela, 2017). Estos coinciden en que las
dinamicas de discriminacion contra las personas LGBTIQ+ generan costos econdmicos
provenientes principalmente de: (i) la pérdida de productividad -como resultado de
la discriminacién en el lugar de trabajo- y; (ii) la disparidad en temas de salud en VIH,
depresion y pensamientos suicidas (Badgett, 2014, p. 47).

La evidencia encontrada en estas investigaciones sugiere que los resultados
educacionales podrian ser menores para la comunidad LGBTIQ+, debido al acoso
que experimentan en las escuelas y universidades. Como consecuencia, estas formas
sistematicas de exclusion generan la pérdida o la subutilizacion del capital humano
existente (Badgett, 2014, p. 47; Pineda, 2018), lo que, a su vez, afecta el proyecto de vida
y la salud mental de personas LGBTIQ+.

En paises de la region como México, la primera encuesta sobre homofobia y el mundo
laboral evidencio que, de las personas encuestadas (Espolea, 2014) el 20% afirmo que
alguna vez le preguntaron sobre su orientacion sexual o identidad de género para
obtener un empleo. El 14% respondioé que alguna vez le negaron un empleo a causa
de su orientacion sexual o identidad de genero. ElL 10% de las personas, por su parte,
respondid que alguna vez fueron despedidas a causa de su orientacion sexual e
identidad de género. EL 35% respondio que habia sido victima de discriminacion por parte
de su superior o de sus companeros de trabajo por su orientacion sexual o identidad de
geénero (Vela, 2017, p. 87). La discriminacion laboral hacia la comunidad LGTBIQ+ significa
una fuga de 80 mil millones de dodlares al ano, equivalente al producto bruto interno (en
adelante, PBI) de cinco estados de México (Pineda, 2018).

En el primer estudio sobre salud mental LGTBIQ+ realizado en el Peru, se encontrd que
la discriminacion estaba asociada a problemas de salud mental y a la afectacion del
proyecto de vida de esta poblacion. En el analisis cualitativo se encontré que dentro de
las afectaciones al proyecto de vida, «algunos de los entrevistados refieren haber tenido
que cambiar de carrera, haber tenido que dejar el pais, dejar su vida profesional para
atender sus situaciones familiares debido a su orientacion sexual o identidad de género,
etc.» (Mas Igualdad Peru, 2019).

Esta situacion ocasiona que muchas personas LGTBIQ+ consideren buscar oportunidades
en lugares donde exista un menor rechazo a sus orientaciones sexuales y/o identidades
de género. Lateorizacion clasica sobre elmovimiento migratorio se centra principalmente
en el tema econdmico, incidiendo en que las personas toman sus decisiones de migrar
de un pais a otro o de una ciudad a otra por un proceso de «racionalidad econdmica»
(Carling y Collins, 2017). Sin embargo, existen variadas razones que llevan a las personas
a tomar este tipo de decisiones. La literatura sostiene que las causas -pobreza,
regimenes politicos represivos, violencia y conflictos- son diferentes, pero se relacionan
con las motivaciones y aspiraciones para migrar -acceso a servicios, redes de soporte
social-. Las primeras estarian vinculadas a aspectos mas sistémicos, lo que afecta las
condiciones sociales e individuales y que, en ultima instancia, moldean las segundas
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(Carling y Talleraas, 2016).

En ese sentido, esimportante resaltar el factor emocional de las decisiones de movilidad.
Asi, por ejemplo, Eribon (2001) sefala, respecto a la migracion interna de personas
LGBTIQ+, que la capacidad especial para percibir el peligro de estos grupos sociales, las
lleva a buscar medios para huir de la violencia, por lo que recurren pronto a la migracion
a lugares menos hostiles o con avances normativos, que representan ademas el acceso
y ejercicio de sus derechos.

De otro lado, la migracion tiene diversos impactos en las ciudades como paises, entre
los que resaltan el econdmico. Uno de los efectos negativos de la migracion en paises
en desarrolloy paises menos desarrollados es la pérdida de capital humano y de trabajo,
ademas de la fuga de cerebros (Taylor, 2006, p. 3), lo cual tiene efectos en el desarrollo
economico en areas donde se ha producido mucha migracion (Taylor, 2006, p.4).

En este contexto, la emigracion apareceria como un recurso para evitar situaciones de
discriminacion o violencia en el pais de origen para algunas personas LGBTQ+. Por ello,
la apuesta del presente estudio es brindar respuestas a las siguientes interrogantes:

La investigacion tiene como finalidad analizar las caracteristicas y dinamicas de
la migracion internacional calificada LGBTQ+ desde una mirada interdisciplinaria,
interseccional, de género y de la diversidad sexual. Para ello, hemos apostado por

¢Cuales son las principales causas de la migracion
internacional de personas LGBTQ+?
¢Existe fuga de LGBTQ+* en el Peru? ;Cuales son las carac-
teristicas de esta fuga y quiénes son los que migran por
este motivo? ;Existe una relacion clara entre esta fugay la
discriminacion o la falta de derechos LGBTQ+?
cQué tipo de politicas y acciones son idoneas para afrontar
este fenédmeno?

identificar: (i) los factores que promueven la migracion internacional de capital humano
LGBTQ¢, (ii) el rol de la discriminacion y violencia en la decision de migracion calificada
de personas LGBTQ+ en el Peru; y (iii) las percepciones sobre el bienestar y la seguridad
que tienen las personas LGBTQ+ que han migrado internacionalmente en comparacion
con las percepciones respecto de sus ciudades de origen.

Consideramos fundamental dejar en claro las limitaciones del presente trabajo. En
primer lugar, en Peru existe una gravisima ausencia de datos y estudios previos sobre
migracion internacional de peruanas y peruanos. Segundo, debido al tipo de muestreo
elegido -aleatorio accidental- los resultados de la investigacion no ofreceran datos
generalizables. Sin embargo, estos brindan una primera aproximacion a las causas y
circunstancias que explican la fuga de talentos LGBTQ+. Finalmente, las personas sin
acceso a internet no pudieron participar de la encuesta virtual, siendo -por lo general- la
poblacion trans y que vive en situacion de pobreza la que sufre la falta de acceso a este
servicio. Como resultado, la muestra de la encuesta virtual presenta un subregistro de
estas experiencias.

13



Estainvestigacionsedivide en cuatro partes. La primeracorresponde almarco conceptual
de la investigacion en donde realizamos una revision de: (i) el marco normativo sobre
migracion internacional y derechos humanos; (ii) el estado de los derechos LGBTIQ+;
(iii) los costos de la discriminacion y violencia contra poblacion LGBTIQ+; (iv) el estado
de la discriminacion y el ejercicio efectivo de los derechos de personas LGBTIQ+ en
Peru; y (v) estudios y bibliografia sobre migracion internacional calificada. En la segunda
parte, detallamos las decisiones metodologicas que condujeron el estudio. La tercera
seccion recoge la sistematizacion y analisis de los datos de la encuesta virtual, asi como
las entrevistas a profundidad. En la ultima parte, desarrollamos las conclusiones de la
presente investigacion y, en base a ellas, proponemos recomendaciones dirigidas a
entidades del Estado.

Estamos convencidas de la necesidad y urgencia de continuar generando sinergias entre
los poderes del Estado y las organizaciones de sociedad civil que promuevan y faciliten
la produccion de informacion relevante que pueda ser utilizada en la elaboracion de
politicas publicas. Esto permitira que desde el Estado se implementen medidas y
acciones que garanticen de manera eficaz y efectiva los derechos de nuestras y nuestros
ciudadanos; especialmente de aquellas personas que se encuentran en especial
situacion de vulnerabilidad, como es el caso de las personas LGBTIQ+. Esperamos que
este sea el primer de muchos aportes en este sentido.
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1. Marco conceptual

1.1. Marco normativo sobre migracion internacional y
derechos humanos.

EL Derecho Internacional de los Derechos Humanos (en adelante, DIDH) tiene
como principio fundacional los atributos de la persona humana. Es decir, los derechos
humanos no surgen o se adquieren por el hecho de ser nacional de un determinado
Estado. Por ello, los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar los derechos
humanos de las personas en contexto de migracion, sean o no sus nacionales. La
unica excepcion es la referente al derecho a entrar, circular y residir en un pais, que se
encuentra restringido para aquellas personas que cuentan con una autorizacion legal
para hacerlo (Comision IDH, 2015, parr. 80).

Los derechos humanos son universales, inalienables, indivisibles, interdependientes y
revisten igual importancia. En consecuencia, no existe jerarquia entre estos (ACNUDH,
2013,p.14).Esun principio de losderechos humanos que toda persona-sindiscriminacion-
tiene derecho a que se tenga en consideracion sus circunstancias particulares (ACNUDH,
2013, p. 14). Por ello, el DIDH ha considerado en el desarrollo y aplicacién del marco
juridico respecto de las personas migrantes: (i) las multiples causas y factores que
promueven la migracion; (i) las situaciones de vulnerabilidad en las que se encuentran
y; (iii) sus necesidades de proteccion.

Aniveldel Sistema Universaly del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se han
desarrollado y adoptado marcos legales de proteccion para migrantes internacionalesy
sus familias, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos.
Asimismo, se han reconocido derechos especificos para las personas en contexto de
migracion (Comision IDH, 2015, parr. 81). De esta manera, los Estados —en cumplimiento
de sus obligaciones internacionales- tienen el deber de respetar, proteger y velar por
el cumplimiento de los derechos humanos de todos los migrantes (ACNUDH, 2013, p.
15). Las obligaciones son, entre otras: (i) combatir la discriminacion, prohibir la tortura 'y
el trato cruel e inhumano asi como la detencion arbitraria; (ii) velar por la disponibilidad,
accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de los servicios; (iii)
garantizar el derecho a la salud, la educacion y un nivel de vida adecuado; (iv) proteger el
derecho a un trabajo decente; (v) garantizar el acceso a la justicia, el derecho a un juicio
imparcial, el derecho a un recurso efectivo, a la seguridad personal,; y (vi) garantizar la
libertad de expresion, asociacion y reunion (ACNUDH, 2013, p. 16).

Las obligaciones de los Estados se encuentran definidas en la «gobernanza mundialde la
migracion» (Crépeau, 2013, parr. 10). La gobernanza mundial de la migracion se encuentra
conformada por las politicas y los programas en materia de migracion de los distintos
paises, los debates y acuerdos entre Estados, los foros multilaterales y los procesos
consultivos, y las actividades de las organizaciones internacionales, asi como las leyes 'y
normas pertinentes (Crépeau, 2013, parr. 10). No existe un marco juridico exhaustivo en
materia de migracion, contando este con distintos enfoques institucionales y marcos
normativos relativos a aspectos especificos de la migracion (Crépeau, 2013, parr. 11).
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1.1.1.Sistema Universal de Derechos Humanos

El Sistema Universal de Derechos Humanos agrupa un conjunto de instrumentos
juridicos vinculantes, normas conexas y nhormas no vinculantes de mejores practicas
y principios. EL marco juridico aplicable a las personas en contexto de migracion se
encuentra difundido en este conjunto de instrumentos, principios y normas conexas

(véase Cuadro 1) (ACNUDH, 2013, p. 14; Crépeau, 2013, patrr. 27).

NO

9

\_

Cuadro 1. Instrumentos Universales de Derechos Humanos

Nombre

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Principales tratados internacionales de Derechos Humanos

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Convencion sobre los Derechos del Niio

Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares

Convencion Internacional para la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones
forzadas

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad

~

Fecha de adopcion

2 de mayo de 1948

21 de diciembre de 1965

16 de diciembre de 1966

16 de diciembre de 1966
18 de diciembre de 1979

10 de diciembre de 1984

20 de noviembre de 1989

18 de diciembre de 1990

18 de diciembre de 1992

13 de diciembre de 2006

_/

Fuente: Elaboracion propia

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (en adelante, Declaracion Universal)
reivindica que «la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana»' . La Declaracion Universal reconoce que
todos los seres humanos hacemos libres e iguales en dignidad y derechos?. En el mismo
sentido, lo han reconocido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?®.

! Preambulo, Declaracion Universal de Derechos Humanos.

2 Ibidem, articulo 1.

3 Articulo 2, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 2, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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Ambos Pactos conceden a todas las personas todos los derechos consagrados en dichos
instrumentos, senalando explicitamente el «origen nacional» como motivo prohibido
de discriminacion en cuanto al disfrute de los derechos civiles, politicos, econdomicos,
sociales y culturales (Crépeau, 2013, parr. 28). En el caso de las personas en situacion de
migracion, las unicas excepciones son las referentes a: (i) el derecho a votar y participar
en la direccion de asuntos publicos ; y (ii) el derecho a la libre circulacion -condicionado
a que la persona migrante se halle legalmente en el territorio del Estado- . Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que incluso en el caso de estas excepciones, deben de
respetarse las garantias procesales, las obligaciones relativas a la no devolucion y, el
interés superior del nino y la unidad familiar (Crépeau, 2013, parr. 28).

Las normas laborales internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo (en
adelante, OIT) resultan de aplicacion a las y los trabajadores migrantes, salvo exista una
indicacion expresa en contrario (Crépeau, 2013, parr. 32). ELmarco juridico laboralincluye:
(i) convenios de la OIT sobre derechos fundamentales; (ii) instrumentos especificos que
brindan proteccion a las y los trabajadores migrantes y la gobernanza de la migracion
internacional,; y (iii) otras normas que incorporen disposiciones especificas sobre lasy los
trabajadores migrantes (véase Cuadro 2).

ElMarco multilateral para las migraciones laborales aprobado en 2005 es un instrumento
de caracter no vinculante. Sin embargo, este ofrece directrices sobre los derechos
humanos de todas lasy los trabajadores migrantes independientemente de su condicion,
y sobre la reglamentacion de las agencias de contratacion (Crépeau, 2013, parr. 33).

1.1.2. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos se encuentra constituido por 11
instrumentos (véase Cuadro 3). Estos establecen derechos y deberes que los Estados
partes estan obligados a respetar y garantizar a todas las personas que se encuentren
bajo su jurisdiccion. Asi, todas las garantias contenidas en ellos son aplicables a las
personas en contexto de migracion (Comision IDH, 2015, parr. 83).

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (en adelante
Declaracion Americana) fue adoptada en 1948, y se convirtio en el primer instrumento
internacional de derechos humanos de caracter general (Comision IDH, 2015, parr. 84).
Este instrumento establece que «los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana»® .

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH) y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Comision IDH) han establecido
que la Declaracion Americana constituye una fuente de obligaciones internacionales
para los Estados Miembros de la OEA (Comision IDH, 2015, parr. 85). La Comision IDH
ha senalado que, ante la ausencia de ratificacion de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante convencion Americana) por algunos Estados miembros,
sus obligaciones en la esfera de los derechos humanos se encuentran en la Declaracion
Americana.

4 Articulo 25, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
5 Ibidem, articulo 12.

¢ Considerando, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
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Esto le ha permitido a la Comision IDH analizar casos y situaciones vinculadas a
violaciones de derechos humanos de personas en contexto de migracion (Comision
IDH, 2015, parr. 86).

Adicionalmente, ha establecido que los estandares de este instrumento deben ser
interpretados «a la luz de la evolucion en el campo del derecho internacional en
materia de derechos humanos desde que la Declaracion fue redactada y con debida
consideracion de las demas normas pertinentes del derecho internacional aplicable a
los Estados miembros» (Comision IDH, 2015, p. 88).

Cuadro 2. Normas laborales internacionales de la OIT

Convenios fundamentales en el trabajo

Principales tratados internacionales de Derechos Humanos

Tema Nombre Fecha de adopcion

Convenio 87 sobre la libertad
sindical y proteccién al
derecho de sindicacién

Convenio 98 sobre el
derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva

Convenio 29 sobre el trabajo
forzoso u obligatorio

Convenio 105 sobre la
abolicion del trabajo forzoso

Convenio 138 sobre la edad
minima de admisién al
empleo.

Convenio 182 sobre la
prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil

Convenio 100 sobre la

U igualdad de remuneracién
Convenio 111 sobre la
8 discriminacién en materia de

empleo y ocupacién

Instrumentos especificos: trabajadoras(es) migrantes y gobernanza
de la migracién internacional

Convenio 97 sobre los trabajadores migrantes
(revisado)

Convenio 143 sobre las migraciones en condiciones

2 abusivas y la promocién de la igualdad de
oportunidades y de trato de los trabajadores
migrantes

Otros instrumentos

Convenio 181 sobre las agencias de empleo
privadas

2 Convenio 189 sobre las trabajadoras y los
\ trabajadores domésticos

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 3. Instrumentos Interamericanos de Derechos Humanos

Nombre Fecha de adopcion

1 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del 2 de mayo de 1948
Hombre

2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos 22 de noviembre de 1969

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar

9 de diciembre de 1985
la Tortura

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
4 Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, 17 de noviembre de 1988
Sociales y Culturales - «Protocolo de San Salvador»

Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos

8 de junio de 1990
5 Humanos relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte € Junto ce

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
6 Erradicar la Violencia contra la Mujer - «Convencién de 9 de junio de 1994
Belém do Para»

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada

9 de junio de 1994
7 de Personas y

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas
8 las Formas de Discriminacion contra las Personas con 7 de junio de 1999
Discapacidad

Convencion Interamericana contra el Racismo,

s R X 5 de junio de 2013
& la Discriminaciéon Racial y Formas Conexas de Intolerancia )
Convencion Interamericana contra toda Forma de 5 de junio de 2013
10 Discriminacion e Intolerancia
1 Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los 15 de iunio de 2015
\ Derechos Humanos de las Personas Mayores € Junio de /

Fuente: Comisién IDH (2015, p. 41).
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La Convencion Americana tiene como objeto y fin la proteccion de los derechos
fundamentales de todas las personas, independientemente de su nacionalidad, frente
a su propio Estado como a los otros Estados contratantes. En consecuencia, al adoptar
estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro
del cual asumen obligaciones frente a los individuos bajo su jurisdiccion y no en relacion
con otros Estados (Corte IDH, 1982, parr. 29).

En relacidon a las personas en contexto de migracion, los articulos 1.1, 22 y 24 de la
Convencion Americana son de especial relevancia. El primer articulo establece que los
Estados partes tienen la obligacion de «respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicién social».

El segundo, dispone el alcance y contenido del derecho de circulacion y residencia. La
Comision IDH ha estimado importante senalar que este contiene nueve numerales con
derechos y obligaciones a cargo de los Estados que van mas alla de lo que en sentido
estricto es denominado «Derecho de Circulacion y Residencia» (Comision IDH, 2015, p.
91). Este articulo establece, entre otros: (i) la prohibicion de expulsion de nacionalesyano
ser privado del derecho a ingresar al territorio del que se es nacional (articulo 22.5); (ii) el
derecho de buscar y recibir asilo (articulo 22.7); (iii) el principio de no devolucion (articulo
22.8); y (iv) la prohibicion absoluta de expulsiones colectivas de extranjeros (articulo
22.9). Finalmente, el articulo 24 de la Convencion Americana establece que «[tlodas las
personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley».

1.2. Marco normativo interamericano sobre los derechos
LGBTIQ*

Elprincipio de igualdad y no discriminacion, elderecho a laviday a la integridad personal
son principios fundantes del sistema regional y universal de derechos humanos. Estos
implican deberes juridicos de vital importancia para las personas lesbianas, gay,
bisexuales, trans, intersex, queer y otras de la diversidad sexual (en adelante LGBTIQ+)
en las Américas (Comision IDH, 2018, parr. 29). La Corte IDH ha establecido en su
jurisprudencia el caracter ius cogens del principio de igualdad y no discriminacion, sobre
el que se cimenta todo el marco juridico del orden publico nacional e internacional y
permea todo el ordenamiento juridico (Corte IDH, 2017, parr. 61).

La Corte IDH en el Caso Atala Riffo y Nifas vs. Chile reconocio a la orientacion sexual y
la identidad de género de las personas como categorias protegidas por el articulo 1.1 de
la Convencion Americana, siendo oponible tanto frente al Estado como a privados (parr.
91). Lo anterior implica que toda diferencia de trata realizada en base a dichos aspectos
es considerada «sospechosa» y, por tanto, «se presume como incompatible con la
Convencion Americanax (parr, 103). Este estandar ha sido consolidado por medio de las
sentencias en los casos Flor Freire vs. Ecuador y Duque vs. Colombia (Comision IDH, 2018,
parr. 32). Asimismo, este Tribunal ha establecido que la prohibicion de discriminar con
base a la identidad de género se entiende respecto de la identidad real o autopercibida
y enrelacion a la identidad percibida de forma externa. Por tanto, la expresion de género

20



también es una categoria protegida por el articulo 1.1 de la Convencion Americana (Corte
IDH, 2017, parr. 78). En ese mismo sentido, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
(2017, p. 1) ha senalado que la garantia de igualdad y no discriminacion que ofrecen las
normas internacionales de derechos humanos se aplica a todas las personas, indepen-
dientemente de su orientacion sexual y su identidad de género u «otra condicion».

La Comision IDH ha reiterado que, para justificar una restriccion basada en una categoria
prohibida, se deben esgrimir razones de pesoy que esta carga de la prueba debe recaer
sobre el Estado, receptando la «presuncion de invalidez» de la restriccion basada
en esas categorias. La Corte IDH siguiendo este criterio ha senalado que, «ninguna
norma, decision o practica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales
o por particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una
persona a partir de su orientacion sexual» (Comision IDH, 2018, parr. 36). Por ello, la
Comision IDH ha considerado que el reconocimiento de derechos de personas LGBTIQ+
es «un factor fundamental para alcanzar la igualdad, dignidad y no discriminacion, asi
como para combatir la violencia a que estas personas estan sometidas, con el fin de
construir o alcanzar una sociedad mas justa» (Comision IDH, 2018, parr. 40). Asimismo, ha
senalado que el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos no puede estar
condicionado a la aceptacion social. En consecuencia, la ausencia de reconocimiento
social no es un argumento valido para justificar la violacion de los derechos humanos de
las personas LGBTIQ+ (Comision IDH, 2018, parr. 40).

Los «Principios de Yogyakarta» son una serie de principios que establece como debe
ser aplicada la legislacion internacional de derechos humanos en cuestiones de
orientacion sexual e identidad de género. La Corte IDH ha reconocido la importancia
de estos principios al utilizarlos para fundamentar su decision en el caso Duque vs.
Colombia y desarrollar el derecho de las personas LGBTIQ+ a acceder a la seguridad
social sin discriminacion. De esta manera, este tribunal admite este instrumento como
relevante para determinar las obligaciones contraidas por los Estados partes en virtud

“Todas las personas tienen derecho al disfrute de
todos los derechos humanos, sin discriminacion por
motivos de orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género o caracteristicas sexuales.
Todas las personas tienen derecho a ser iguales
ante la ley y tienen derecho a igual proteccion por
parte de la ley, sin ninguna de las discriminacio-
nes mencionadas, ya sea que el disfrute de otro
derecho humano también esté afectado o no. La
ley prohibira toda discriminacion de esta clase y
garantizara a todas las personas proteccion igual
y efectiva contra cualquier forma de discriminacion
de esta clase.”
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“La discriminacion por motivos de orientacion
sexual o identidad de género incluye toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en la
orientacion sexual o la identidad de género que
tenga por objeto o por resultado la anulacion o el
menoscabo de la igualdad ante la ley o de la igual
proteccion por parte de la ley, o del reconocimiento,
0 goce o ejercicio, enigualdad de condiciones, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.
La discriminacion por motivos de orientaciéon sexual
o identidad de género puede verse y por lo comun
se ve agravada por la discriminacion basada en
otras causales, incluyendo género, raza, edad,
religion, discapacidad, estado de salud y condicion
econdémica.”

de la Convencidén Americana (Lengua, 2016). Asi, en su principio N’ 2 senala que:

La Comision IDH ha subrayado la inviabilidad en la adopcion de decisiones politicas
orientadas a hacer frente la discriminacion y violencia contra las personas LGBTIQ+ sin
la existencia de datos confiables (Comision IDH, 2018, parr. 42). Desde 2013, la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante OEA), a traves de
sus resoluciones ha instado a los Estados miembros a «producir informacion estadistica
sobre la violencia basada en la orientacion sexual y la identidad de género con miras
a desarrollar politicas publicas que protejan los derechos humanos de las personas
LGBTI» (Comision IDH, 2018, parr. 44). El primer Informe del Experto Independiente sobre
la proteccidn contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual
o identidad de género de Naciones Unidas senald sobre las causas fundamentales de
la violencia y discriminacion contra las personas LGBTIQ+, «es preciso realizar mas in-
vestigaciones empiricas sobre la cuestion» (Asamblea General de Naciones Unidas,
2017, parr. 36). La Comision IDH ha alertado que, lamentablemente, la ausencia de
estadisticas sobre la situacion de las personas LGBTIQ+ es una constante en la region,
con raras excepciones entre las que se encuentran los Estados de Argentina, Ecuadory
El Salvador.

El Experto Independiente de Naciones Unidas y la Comision IDH (2018, parr. 58) han
coincidido en el rol fundamental que cumple la sensibilizacion, comprension vy
educacion de las ninas, los ninos y adolescentes en la promocién de un cambio cultural
que acepte plenamente la diversidad sexual y corporaly promueva la aceptacion de las
orientaciones sexuales e identidades de género diversas. El Experto Independiente ha
subrayado que la ausencia de sensibilizacion e informacion podria «verse agravada por
la fijacion de estereotipos, la homofobia y la transfobia, virulentos desde la base hasta
la cima de la escala social, cultural y politica» (Asamblea General de Naciones Unidas,
2017, parr. 35).
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1.3. Estado de los derechos LGBTIQ+

La Comision IDH ha senalado que aun cuando la sancion de legislacion no garantiza por
si sola el pleno y libre ejercicio de los derechos de las personas LGBTIQ+, los Estados
deben adoptar legislacion contra la discriminacion y leyes de identidad de género -asi
como garantizar su aplicacion efectiva- con el objetivo de promover el respeto y la
tolerancia sobre las orientaciones sexuales, identidades de género y expresiones de
género diversas, y de personas cuyos cuerpos desafian las corporalidades aceptadas
socialmente (Comision IDH, 2018, parr. 82).

El nuevo siglo ha traido consigo un avance contundente y sostenido, a nivel global, en el
reconocimiento legal de derechos de las personas LGBTIQ+. En abril de 2001, Holanda
se convirtid en la primera nacion del mundo en permitir oficialmente el matrimonio
entre personas del mismo sexo. Menos de 5 anos después ya se habian sumado Bélgica,
Espanay Canada (BBC, 2013). Para diciembre de 2019, 27 paises reconocian el matrimonio
igualitario y 31 la union civil (ILGA, 2019).

Si bien el matrimonio igualitario suele ser la carta de presentacion mediatica de los
derechos LGBTIQ+, este suele ser seguido o incluso precedido por otras protecciones
legales igualmente o mas importantes, como protecciones antidiscriminatorias, leyes de
identidad de género, el establecimiento de cuotas en las contrataciones laborales, entre
otras. Todas las cuales suman a las posibilidades de una vida digna y de bienestar para
las personas LGBTIQ+. Actualmente, 11 paises cuentan con proteccion constitucional
de la orientacion sexual, 57 tienen leyes que brindan amplia proteccion contra la
discriminacion por orientacion sexual (bienes y servicios, educacion, salud, entre otros),
77 brindan proteccion laboral. Asimismo, 46 tienen marco juridico contra los crimenes
de odio, 43 cuentan con leyes contra la incitacion a la violencia y 3 paises prohiben las
denominadas «terapias de conversions». Finalmente, 27 Estados permiten y reconocen
la adopcion conjunta; y 31, la adopcion de le hije de le conyuge (ILGA, 2019). A pesar de
estos avances, aun 68 (35%) de los Estados miembros de Naciones Unidas criminalizan
los actos sexuales consensuales entre personas adultas del mismo sexo, mientras que
2 (1%) lo hacen de facto (ILGA, 2019, p. 185).

Estos avances se han producido en velocidades y magnitudes distintas, dependiendo
del pais y la region. Se puede notar, por ejemplo, que la mayoria de los paises que
hoy cuentan con normas de proteccidon y reconocimiento de la orientacion sexual e
identidad de género de las personas LGBTIQ+, asi como de sus familias, pertenecen
a Europa Occidental o América del Norte. Casi todos los paises de estas dos regiones
brindan a los matrimonios no heterosexuales los mismos derechos ante la ley que a los
heterosexuales (Pew Research Center, 2019).
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Cuadro 4. Panorama de la legislacion sobre orientaciéon sexual en el mundo

N . Pa iS Constitucién Amplia ﬁ'::;':l' c(';'e"':;zs Incitacién ?E%Eé%&: Matrimonio u;‘ll‘;" ‘:ﬂ:ﬂﬂ?: :E:‘EE%:
1 Alemania NO SI Sl NO NO NO SI SI Sl Sl
2 Andorra NO Si Si SI NO NO NO Sl Sl Sl
3 Austria NO Sl Sl NO Sl NO SI S| Sl S|
4 Bélgica NO SI Sl ] SI NO Sl NO Sl sl
5 Ciudad del Vaticano NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
6 Dinamarca NO NO S| Sl Sl NO S| NO Sl Sl
7 Espaiia NO Sl £l SI sl NO ]| Sl Ell sl
8 Finlandia NO SI Sl S| S| NO Sl NO Sl SI
9 Francia NO S| S| S| S| NO S SI S| S|
10 Grecia NO NO S| S S NO NO Sl NO NO
1 Irlanda NO Si Sl NO S| NO Sl NO Sl Sl
12 Islandia NO Sl Sl NO SI NO SI NO Sl Sl
13 Italia NO NO S| NO NO NO NO Sl NO NO
14 Liechtenstein NO Si Si NO NO NO NO Sl NO NO
15 Luxemburgo NO Sl Sl S| S| NO Sl NO S| S|
16 Malta Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl S| S| S|
17 Ménaco NO NO NO NO S| NO NO NO NO NO
18 Noruega NO S| S| S S| NO SI NO Sl Sl
19 Paises Bajos NO Sl Sl NO S| NO Sl NO S| S|
20 Portugal Sl Sl S| Sl Sl NO S| Sl SI Sl
21 Reino Unido NO S| Sl S| S| NO S S| S| S|
22 San Marino NO NO NO S| S NO NO Sl NO Sl
23  Suecia Sl S| SI NO NO NO Si NO S| sl
24 Suiza NO NO S NO Sl NO NO S| NO NO
25  Albania NO Si Si Sl Sl NO NO NO NO NO
26  Armenia NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
27  Azerbaiyan NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
28  Bielorrusia NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
29 Bosnia y Herzegovina NO Sl Sl Sl NO NO NO NO NO NO
30  Bulgaria NO Si S NO S NO NO NO NO NO
31 Chipre NO SI SI NO S NO NO S| NO NO
32  Eslovaquia NO Sl Sl S NO NO NO NO NO NO
33 Eslovenia NO S| S| NO S| NO NO S| NO Sl
34  Estonia NO SI Sl NO S NO NO S| NO Sl
35 Georgia NO Sl S| S| NO NO NO NO NO NO
36 Hungria NO S| S| S| S| NO NO Sl NO NO
37  Letonia NO NO SI NO NO NO NO NO NO NO
38 Lituania NO SI S S S NO NO NO NO NO
39 Macedonia del Norte NO NO S| NO NO NO NO NO NO NO
40  Moldavia NO NO Sl NO NO NO NO NO NO NO
] Montenegro NO S| S| S| Sl NO NO NO NO NO
42  Polonia NO NO Sl NO NO NO NO NO NO NO
43  Republica Checa NO Si SI NO NO NO NO Si NO NO
44 Rumania NO S| S| S| NO NO NO NO NO NO
45 Rusia NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
46 Serbia NO Sl Sl S| S| NO NO NO NO NO
47 Ucrania NO NO Sl NO NO NO NO NO NO NO
48 Canada NO S| Sl S S| NO SI NO S S|
49  Estados Unidos NO NO NO S| NO NO sl NO sl sl
50 Antigua y Barbuda NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
51 Bahamas NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
52 Barbados NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
53  Cuba NO NO S| NO NO NO S| NO NO NO
54  Dominica NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
55 Granada NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
56  Haiti NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
57 Jamaica NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
58  México Sl Sl Si NO NO NO Si NO NO NO
59 Republica Dominicana NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
60  San Cristébal y Nieves NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
61 San Vicente y las Granadinas ~ NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
62  Santa Lucia NO NO Sl NO NO NO sl NO NO NO
63  Trinidad y Tobago NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
64  Belice NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
65  Costa Rica NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
66  El Salvador NO NO NO Si NO NO NO NO NO NO

67 Guatemala NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
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69
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Honduras
Nicaragua

Panama

AMERICA DEL SUR

!

72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

80

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
Guyana
Paraguay
Pera
Suriname
Uruguay
Venezuela

82
83
84
85
86
87
88
89
20
91
92
93
94
95
96
97
98
o8
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
10
m
12
13
14
15
16
17
118
19
120
121
122
123
124
125
126

Afganistan
Arabia Saudita
Bangladés
Baréin
Birmania / Myanmar
Brunéi

Butan
Camboya
Catar

China

Chipre

Corea del Norte
Corea del Sur
Emiratos Arabes Unidos
Filipinas
Georgia

India
Indonesia

Irak

Iran

Israel

Japén
Jordania
Kazajistan
Kirguistan
Kuwait

Laos

Libano
Malasia
Maldivas
Mongolia
Nepal

Oman
Pakistan
Singapur

Siria

Sri Lanka
Tailandia
Tayikistan
Timor Oriental
Turkmenistan
Turquia
Uzbekistan
Vietnam
Yemen

OCEANIA

127
128
129
130
131

132
133
134
135
136
137
138
139
140

Australia

Fiyi

Islas Marshall
Islas Salomén
Kiribati
Micronesia
Nauru

Nueva Zelanda
Palaos

Papuia Nueva Guinea
Samoa

Tonga

Tuvalu

Vanuatu

Fuente: Adaptado de ILGA (2019, pp. 177-185)
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Elcaso peruano se havuelto una referencia de atraso no solo para el estandar occidental,
sinotambién enlatendencialatinoamericana. Enlaregion, hay paises que fueron pioneros
en el reconocimiento de derechos plenos y en verdaderas politicas de inclusion, como
Argentina (Diez, 2018, p. 183). También hay otros que, con mas lentitud y resistencia, han
ido logrando avances concretos, como Ecuador o Colombia. Sin embargo, el Peru es
uno de los pocos paises en los que aun las propuestas en ese sentido no se concretan.

Si bien se han notado rescatables cambios en la actitud social hacia la comunidad
LGBTIQ+ en la ultima década (Fernandez, 2019)y, si bien diversas instituciones publicas y
privadas han ido incorporando una perspectiva mas inclusiva, las leyes mas importantes
permanecen, por el momento, estancadas en el tramite legislativo. El proyecto de Unidn
Civil, que levanté un gran debate a nivel nacional, fue archivado por la comisién de
Justicia del Congreso en el ano 2015. También se han presentado proyectos de Identidad
de Geénero y Matrimonio Igualitario. La primera iniciativa legislativa ha logrado un
avance inicial con su aprobacion en mayoria por parte de la Comision Mujery Familia del
Congreso de la Republica. La primera iniciativa legislativa ha logrado un avance inicial
con su aprobacidén en mayoria por parte de la Comision Mujer y Familia del Congreso de
la Republica. Sin embargo, la segunda no ha logrado avanzar en el tramite legislativo.

Los avances mas importantes en la proteccion de los derechos LGBTIQ+ han venido por
parte de iniciativas del Poder Ejecutivo, como el Decreto Legislativo N° 1323, de 2017, que
reconociod a la orientacion sexual y la identidad de género como categorias protegidas
ante el delito de discriminacion y las reconoce tambien como circunstancias agravantes
para sancionar el resto de delitos previstos en el Codigo Penal (ILGA, 2019). Asimismo, el
Plan Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha
reconocido a esta poblacion como uno de los grupos de especial proteccion. Por otro
lado, también se han logrado importantes fallos favorables en el Poder Judicial, pero la
gran mayoria de estos han sido apelados o directamente no acatados por parte de las
autoridades pertinentes (Purizaca, 2020).

1.4. Estado de la discriminacidon y el ejercicio efectivo
de los derechos de personas LGBTIQ* en Peru.

Los resultados de la «Il Encuesta Nacional de Derechos Humanos» muestran que la
poblacion LGBTIQ+ es una de las mas discriminadas en el Peru (Ipsos, 2020). Aun cuando
el 71% de peruanos considera que la poblacion LGBTIQ+ es discriminada; 4 de cada 10
afirman que, de tener una empresa, no estarian dispuestos a contratar a una persona
trans. Asimismo, 3 de cada 10 senalan que no contratarian a una persona homosexual.
En el ambito rural y entre mayores de 40 anos, estarian menos dispuestos a contratar
personas trans y homosexuales (Ipsos, 2020).

El primer estudio exploratorio sobre salud mental en personas LGBTIQ+ del Peru reveld
que la violencia contra personas LGBTIQ+ se produce mayoritariamente en espacios
privados, como el hogar y la escuela. Como consecuencia, estos hechos son raramente
reportados (Mas Igualdad Peru, 2019). EL75% de las personas que participaron del estudio
reportaron haber sufrido discriminacion debido a su orientacion sexual o su identidad de
geénero. Asimismo, el 40% afirmo haber sido sometida a «terapias de conversion» (Mas
Igualdad Peru, 2019).

El ejercicio efectivo de los derechos de la poblacion LGBTIQ+ en Peru se ve gravemente
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limitado por la discriminacion que enfrentan. Esta discriminacion se sustenta en
prejuicios, estereotipos y estigmas sobre su orientacion sexual e identidad de género
(Defensoria del Pueblo, 2016, p. 28), viéndose agravada por otros factores como el sexo,
el origen étnico, la edad, la situacion de pobreza (Defensoria del Pueblo, 2016, p. 29),
condicion migratoria y condicion de salud (ONU Sida, 2015).

La Organizacion de Naciones Unidas ha exhortado a los Estados partes a que adopten
medidas de caracter urgente para erradicar la violencia y discriminacion contra la
poblaC|on LGBTIQ+, en especifico (ONU Sida, 2015):
Prohibiendo la discriminacion contra adultos/as, adolescentes y ninos/as
LGBTI en todos los ambitos, incluyendo educacion, empleo, sanidad, vivienda,
proteccion social, justicia, y situaciones de asilo y de privacion de libertad;
Garantizando elreconocimiento legal de laidentidad de género de las personas
trans sin condiciones abusivas;
Combatiendo los prejuicios contra las personas LGBTI mediante el didlogo, la
educacion publica y la formacion;
Garantizando que las personas LGBTI sean consultadas y participen en la
elaboracion, aplicacion y seguimiento de leyes, politicas y programas que les
afecten, incluyendo iniciativas humanitarias y de desarrollo.

1.4.1.Limitaciones al ejercicio del derecho a la identidad

En nuestro pais, la ausencia de reconocimiento legal de la identidad de género de las
personas trans ha generado una grave limitacion para el ejercicio de derechos conexos
como a la educacion, el trabajo o la salud (Defensoria del Pueblo, 2016, p. 30). Asimismo,
la indocumentacion es una de las problematicas que afecta a la poblacion LGBTIQ+. Los
resultados del «Informe de derechos humanos sobre la comunidad trans en la ciudad
de Lima 2010» reportaron que, para una muestra de 119 personas, el 36% de ellas se
encontraba indocumentada. EL 33% senald que su estado de indocumentacion se debia
a la falta de informacion y al temor de ser discriminadas (Defensoria del Pueblo, 2016, p.
31).

1.4.2. Limitaciones en el acceso y atencion en servicios de salud

Distintos estudios y reportes han documentado que los proveedores de salud se niegan
a atender a las personas LGBTIQ+* o, en su defecto, les brindan una mala atencion en
los establecimientos de salud. En muchas ocasiones, el personal de salud no realiza
adecuadamente la revision médica porque se niega a tocar sus cuerpos (Salazar et
al,, 2010, p. 18). Asimismo, se menciona la ausencia de protocolos en estos casos para
la atencion diferenciada por orientacion sexual e identidad de género (Defensoria del
Pueblo, 2016, p. 32). La atencion de salud y acciones desplegadas desde el Estado han
sido direccionadas a la tematica VIH/sida, sin que se haya incorporado un enfoque
diferencial. De esta manera, se han dejado de lado, entre otros, aspectos de salud mental,
sexualy reproductiva (Defensoria del Pueblo, 2016, p. 32). Sus vivencias de discriminacion
o el miedo a sufrirla, han generado que en muchas ocasiones las personas LGBTIQ+
-especialmente las personas trans- decidan no acudir a hospitales o centros de salud
(Salazar et al,, 2010, pp. 18-28).
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1.4.3. Ausencia de reconocimiento del matrimonio civil entre
parejas del mismo sexo

En Peru, no existe marco normativo que reconozca a las parejas del mismo sexo como una
familia. Como resultado, el gjercicio y salvaguarda de sus derechos se ven gravemente
limitados. Estas parejas no pueden acceder al patrimonio comun cuando uno de sus
integrantes fallece. Tampoco pueden contar con un seguro de salud, ni acceder a la
pension de su companera o companero. Ademas, son comunes las dificultades que
enfrentan para visitar a su pareja en establecimientos de salud debido principalmente a
la oposicion de sus familiares (Defensoria del Pueblo, 2016, p. 33).

1.4.4. Limitaciones a los derechos de acceso al empleo y acceso
a la justicia

El Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre discriminacion y violencia contra las personas por motivos de orientacion sexual
e identidad de género senala que los Estados no cuentan con un marco normativo
adecuado que proteja contra la discriminacion en el trabajo por razon de orientacion
sexual e identidad de género. Como resultado, los empleadores pueden despedir,
negarse a contratar o ascender a una persona LGBTIQ+. Asimismo, en no pocas ocasiones
se les niegan las prestaciones laborales a las que tienen acceso los trabajadores
heterosexuales (Consejo de Derechos Humanos, 2011, parr. 58). Algunos estudios han
reportado que la marginacion y exclusion que experimentan las personas LGBTIQ+,
en especifico las personas trans, condiciona que sus actividades econdémicas sean el
trabajo sexual o la peluqueria (Salazar et al., 2010, pp. 23-28)

La Comision IDH ha documentado que las personas LGBTIQ+ enfrentan una serie de
obstaculos adicionales para ejercer su derecho de acceso a la justicia. Entre estos
obstaculos se encuentran los prejuicios y negligencia por parte de las autoridades,
estereotipos que subyacen durante las investigaciones orientadas a identificar los
motivos de los delitos cometidos en su contra, miedo a represalias o revictimizacion,
inexistencia de asesoria juridica, precedentes judiciales que justifican esta violencia,
discriminacion de los jueces y funcionarios de la administracion publica, incredibilidad
en sus denuncias o tratamiento indebido al formularlas, y el miedo a revelar su identidad
sexual (Defensoria del Pueblo, 2016, p. 34).

1.5. Costos de la discriminacion y violencia contra
poblacion LGBTIQ*

En los ultimos anos se han empezado a realizar importantes investigaciones en
diferentes paises sobre el impacto que tiene la homofobia y la discriminacion contra
personas LGBTIQ+ en el desarrollo de una sociedad y también de una economia. Un
estudio realizado en Canada calculd que esta ocasiona, en ese pais, entre 2 mil 300y 5
mil muertes cada ano, solo considerando los decesos derivadas de la mayor incidencia
en la poblacion LGBTIQ+ de problematicas como el abuso del alcohol, el consumo de
drogas ilicitas, el cigarrillo y la depresion o suicidio (Banks, 2003). Esto sin considerar el
exceso de incidencia de muertes por VIH/sida y otras causas, de las que no se pudo
recopilar suficiente informacion. Asimismo, también se calculé que el costo extra para
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el Estado canadiense en concepto de atencion meédica de esta mayor incidencia en la
comunidad LGBTIQ+ de las problematicas antes mencionadas asciende, anualmente, a
hasta 8 mil millones de dolares canadienses, equivalente a 6 mil 200 millones de dolares
estadounidenses (Banks, 2003).

Por su parte, en México se ha calculado que la discriminacion laboral hacia miembros
de esta comunidad ocasiona la fuga de USD 80 mil millones al afio, de acuerdo con la
Federacion Mexicana de Empresarios LGBT. Esto es el equivalente al Producto Bruto
Interno (PBI) de cinco estados (Pineda, 2018).

Y probablemente la investigacion mas resaltante en este tema fue la realizada en la
India por el Banco Mundial. En sus resultados preliminares, estimaron que la homofobia
le cuesta a ese pais entre el 0.1% y el 1.7% del PBI nacional. Esto seria el equivalente de
hasta 30 mil millones de dolares (Lee Badgett, 2014).

1.6. Migracion internacional calificada

La migracion internacional esta definida como «el movimiento de personas que dejan
su pais de origen o en el que tienen residencia habitual, para establecerse temporal o
permanentemente en otro pais distinto al suyo. Estas personas para ello han debido
atravesar una frontera [..]». (OIM, 2006, p.40). La migracion calificada o fuga de talentos
son términos que no tienen una definicion exclusiva. En algunos casos, hace referencia
al grado académico alcanzado -licenciatura- y en otros hace referencia a la insercion
laboral, independientemente delgrado académico alcanzado (OIM, 2016). Esta diferencia
muchas veces limita el estudio de personas que no han obtenido ciertos grados
académicos pero que tienen anos de experiencia laboral en actividades especializadas,
privilegiando el estudio de personas con alta calificacion académica (doctorado),
especialmente en el campo de las ciencias exactas y las ingenierias.

Para mitigar ello, algunos organismos han planteado criterios mas amplios que incluyen
en la migracion calificada no solo a profesionales y técnicos, sino también a obreros
calificados (Pellegrino, 2001, p. 35; como se cité en OIM, 2016, p. 51). Para la OIM (2016),
es rescatable el trabajo que realizan algunos Estados para incluir dentro de sus politicas
de recuperacion del talento humano que ha emigrado, «una definicion de mano de obra
calificada que incluye a poblacion diversa, que comprende desde técnicos, universitarios,
artistas, deportistas y personas que han emprendido sus propios negocios» (p. 51). De
la misma forma, recomiendan establecer una categorizacion de la migracion calificada:
trabajadores calificados, sector salud, profesionales independientes, gerentes y
funcionarios, personal de sector STEM y estudiantes e investigadores no STEM (OIM,
2016, p. 55).

1.6.1. Causasy factores que promueven lamigracioninternacional

Las causas de la migracion son variadas y pueden cambiar con el tiempo, especialmente
porque la decision de permanecer en el pais de acogida depende mucho de la
participacion que tenga el migrante en grupos y estructuras sociales (Amit, 2018). La
migracion de grupos privilegiados -predominantemente blancos- no ha sido estudiada
con tanta amplitud, principalmente porque son un grupo minoritario. Amit (2018) estima
que por esta razon muchos de los estudios sobre las causas de migracion se centran
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en las motivaciones economicas. La migracion es tradicionalmente entendida como
un proceso economico (o ligado a la busqueda de mejora econdmica). Sin embargo,
también existe la llamada migracion por motivos de estilo de vida, que consiste en la
movilizacion de personas con relativa afluencia economica, que emigra a lugares que
le ofrecen una mejor calidad de vida o porque buscan mejores oportunidades (O'Reilly
y Benson, 2012).

Para investigar los procesos de migracion debemos entender a los migrantes como un
grupo no homogéneo. Los migrantes calificados, refugiados, los migrantes forzados,
los migrantes por reunificacion familiar, aquellos que migran por contratos laborales u
oportunidades académicas son todos distintos. Por ello, intentar aplicar una unica teoria
para reconocer sus motivaciones seria una equivocacion (Sert, 2017).

Para Richmond (1993) las causas de la migracion se dividen en un continuo entre
migrantes proactivos y reactivos. Esto exige que entendamos que no siempre la
migracion es voluntaria o involuntaria (como clasifican otros autores), sino que existen
factores estructurales de base incluso en quienes «toman la decision» de migrar de
manera auténoma. Este modelo entiende la migracion internacional tomando en
cuenta factores predisponentes, constricciones estructurales, eventos precipitantes,
circunstancias habilitadoras y el feedback del sistema. Lo anterior tiene por objetivo
alejarse de modelos reduccionistas.

Otro modelo bastante utilizado es la teoria de push-pull, que entiende que existen
factores que empujan a la persona fuera de su pais de origen y factores que la atraen al
pais de llegada (Lee, 1966). Bajo este modelo, algunos de los factores que empujan son
crecimiento demografico, baja calidad de vida, pocas oportunidades laborales, represion
politica, entre otros. Mientras que los factores de atraccion serian la demanda laboral, la
disponibilidad de tierra, oportunidades econémicas, libertad politica, etcétera.

Es importante también analizar los contextos politicos y econdmicos de los paises
de origen. En el caso latinoamericano, muchos paises han fomentado la salida de
inmigrantes y sus familias debido a crisis e inestabilidad politica (Zolberg, 2006; como
se citd en Orozco, 2013). En los anos noventa, en Centroamérica y Sudameérica se dio
una ola de migracion debido a inestabilidad politica y econdmica, lo que causd que
la poblacion hispana en Estados Unidos, por ejemplo, se incrementara en mas de 34%
(Orozco, 2013).

1.6.2. El proceso de migracion y su impacto

1.6.2.1. Decision y proceso de migracion

Elgénero, asicomo elidioma del pais que hospeda, el contacto con el pais de origeny las
ideas de retorno, son factores que subyacen tanto en la decision de migracion, como en
su proceso (Boyd, M. y Grieco, E., 2003). Las transformaciones sociales, la globalizacion,
la individualizacion y el aumento de la movilidad intra e internacional se incluyen en los
factores que facilitan o promueven la migracion (Amit, 2018).

Elimpacto de la migracion también depende de factores de género, como la identidad,
los roles y la orientacion sexual de las personas migrantes, especialmente en la
incorporacion al rubro laboral o el estatus migratorio (Boyd, M. y Grieco, E., 2003). Llegar
a un pais nuevo e iniciar el proceso de aculturacion y adaptacion implica una resignifi-
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cacion de la realidad social de la persona migrante (Vidal, 2013). Para personas con una
identidad de género o una orientacion sexual no normativa, esto implica muchas veces
un patron de liberacidon, en comparacion con la situacion en su pais de origen.

1.6.2.2. Proceso de aculturacion

La migracion implica un proceso de aculturacion en el cual se requiere -entre otros-
el aprendizaje de nuevas costumbres, idiomas, formas de interactuar socialmente. Lo
anterior implica un cambio adaptativo de las ideas, sentimientos y comportamientos
acorde a las normas de la sociedad que acoge (Negy y Woods, 1992; como se cito en
Orozco, 2013).

Este proceso de aculturacion es mas complicado cuando existen mayores diferencias
culturales (Horenczy, 1996; como se cité en Orozco, 2013). Si los migrantes son capaces
de tomar el proceso con una actitud receptiva y positiva suelen tener mayor éxito y ser
capaces de establecer relaciones constructivas en la nueva cultura que les recibe (Ma-
ydell-Stevens, Masgoret y Ward, 2007, como se cito en Orozco, 2013).

Sin embargo, es importante reconocer que la adaptacion sociocultural también
depende de qué tantos beneficios y oportunidades recibe la persona inmigrante, como
oportunidades escolares y laborales, facilidad para aprender el idioma, apoyo del
gobierno y buenas relaciones con la comunidad en la que se instala (Ward, 2004; como
se cité en Orozco, 2013). La adaptacion, finalmente, también esta mediada por factores
de personalidad, por lo que favorece a quienes podrian adaptarse de manera mas rapida
que otros (Yeh et al., 2003; como se citdé en Orozco, 2013).

Este proceso genera estrés en los inmigrantes y sus familias, especialmente cuando
los intentos de adaptacion no dan resultado (Torres y Rollock, 2004; como se citd en
Orozco, 2013). Factores como «el miedo a la deportacion, la discriminacion, la falta de
dominio delinglés, el estatus migratorio y la separacion de la familia estan fuertemente
relacionados con altos niveles de estrés familiar» (Arbona et al., 2010, como se cito en
Orozco, 2013, p. 21).

1.6.3. Impacto de la pandemia por Covid-19 en la migracion
laboral internacional

La migracion laboral internacional es una tendencia que ha marcado la evolucion de
la distribucion internacional del trabajo (Weller, 2020, p. 16). Las personas migrantes
son uno de los grupos poblacionales que se han visto mas afectados por la crisis
sanitaria (ACNUDH, 2020; Guadagno, 2020; Weller, 2020), especialmente aquellas en
situacion irregular (Tres y Rodriguez, 2020). Las personas migrantes son especialmente
vulnerables frente al estigma y la discriminacion, pudiendo resultar excluidas en las
leyes, politicas publicas y ejercicio de derechos en las medidas de respuesta frente al
Covid-19” (ACNUDH, 2020).

En primer lugar, estas pertenecen a los grupos de trabajadoras que cuentan con

7 En Ameérica Latina y el Caribe, las desigualdades preexistentes a nivel economico, de vivienda y acceso a la salud han aumentado el riesgo de los
migrantes al virus (Tres y Rodriguez, 2020). Debido a que cerca de 10 millones de latinoamericanos y caribernos residen en otro pais de la region, el Banco
Interamericano de Desarrollo (en adelante, BID) ha subrayado la importancia de que las personas en contexto de migracion sean incluidas en los planes
de respuesta a Covid-19 para proteger a todos tanto de los riesgos de salud como de desempleo y exclusion (Tres y Rodriguez, 2020).
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bajos salarios y trabajos eventuales e informales (ACNUDH, 2020; Guadagno, 2020, p.
8). Segundo, en el actual contexto de pandemia, muchas se encuentran asegurando
el funcionamiento de servicios esenciales - entre otros: agricultura, trabajos de
construccion, servicios logisticos y de reparto a domicilio, trabajos de cuidado vy
sanitario, recojo de basura y servicios de limpieza (Guadagno, 2020, p. 7)-. La ausencia
de posibilidad para realizar teletrabajo, el limitado acceso a transporte privado, la
proximidad fisica con sus comparneros de trabajo y clientes, la ausencia de equipo de
proteccion e higiene adecuado (Gelatt, 2020); expone a los migrantes a un mayor riesgo
de infeccion (ACNUDH, 2020; Guterres, 2020).

Tercero, las personas migrantes se encuentran sobrerrepresentadas en las industrias
que han sido golpeadas mas fuertemente por la crisis sanitaria -tales como servicios
de comida, venta al por menor de productos no esenciales y el trabajo domestico-
(Guadagno, 2020, p. 8). Finalmente, las medidas de contencion tomadas por los Estados
no solo empujan a los migrantes al subempleo (Guadagno, 2020, p. 8), sino que los
coloca en riesgo de perder sus empleos o visas de trabajo (ACNUDH, 2020).

El agravamiento de la situacion de vulnerabilidad de las personas migrantes podria
estimular movimientos de retorno, especialmente si los lugares de residencia no las
incluyen en sus planes de apoyo social (Guadagno, 2020, p. 8; Tres y Rodriguez, 2020;
Weller, 2020, p. 16). Weller (2020, p. 16) senala que, como consecuencia de la pandemia
por Covid-19, es de suponer que se vean reforzadas las politicas anti inmigracion
especialmente en paises con un alto grado de nacionalismo politico y econdémico.

1.7. Migracion internacional calificada de personas
LGBTIQ*

1.7.1. Enfoque de género en el proceso de migracion internacional

De manera tradicional, las teorias sobre migracion se han enfocado en las causas
y factores desde una perspectiva entendida como «neutra» pero que ignora los
determinantes de género, sexo, orientacion sexual e identidad de género que entran
en juego cuando se analiza la migracion, que son factores que tienen componentes
estructurales e individuales que afectan la decision y el proceso de migracion (Boyd, M.
y Grieco, E., 2003).

ELl modelo econdmico neoclasico entiende la migracidon como una decision personal,
ignorando la importancia de analizar las motivaciones y factores que permiten la
migracion desde una mirada que tome en cuenta las estructuras sociales, como el
geénero, asi como componentes culturales y econdmicos propios de cada realidad, que
influyen en los procesos de migracion y en quiénes y como migran (Boyd, M. y Grieco,
E., 2003).

El enfoque de género permite entender el proceso de migracion. En la etapa pre
migratoria, los factores sistémicos, como el género, pero también la raza, orientacion
sexual, clase, identidad, idioma, influyen en la probabilidad migratoria, ademas de los
factores individuales (Boyd, M.y Grieco, E., 2003).

En la etapa de transicion al pais de acogida juegan factores como las normativas propias
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de cada pais para permitir la salida y el ingreso de migrantes. Esto impacta la manera
en que la transicidn se realiza, porque ciertas condiciones podrian poner en mayor
vulnerabilidad a quienes migran, por su género u orientacion sexual (Boyd, M.y Grieco,
E., 2003).

Finalmente, el enfoque de género nos permite analizar el asentamiento en el pais que
recibe a la persona que migra. Incluso, en la migracion calificada, las personas pueden
tener mayores oportunidades dependiendo de su género, identidad de género y
orientacion sexual (Boyd, M.y Grieco, E., 2003)

La migracion internacional suele medirse en términos de «otredad», como senala Vidal
(2013). En muchos casos migrar implicaria reconocer el pais de origen como un pais
en retraso, en comparacion con el pais que recibe al migrante, especialmente en los
aspectos de genero y sexualidad. Asi, se asume que la nacion que recibe es sustancial-
mente mejor que la que los «expulsa».

1.7.2. El proceso de migracion internacional de personas LGBTIQ+

Segun Vidal (2013) muchas personas eligen migrar a Europa o paises como Estados
Unidos con la esperanza de encontrar beneficios que consideran que no encontraran
en su pais de origen. De la misma manera, las personas LGBTIQ+ suelen migrar de zonas
rurales a zonas urbanas, e incluso fuera del pais, como forma de «liberacion», debido a
las violencias que sufren por su orientacion sexual e identidad de género (Vidal, 2013).

Sin embargo, este proceso de «liberacion» implica, en muchos casos, un proceso de
resignificacion del pais de origen como retrograda. Esto se mide a través del marco
politico progresista que marca elreconocimiento de las identidadesy derechos humanos
de la poblacion LGBTIQ+ (matrimonio, identidad, no discriminacion). En muchos paises de
origen (si lo vemos desde la dicotomia norte - sur) se entiende la sexualidad e identidad
no normativa solo desde el lente del placer y la satisfaccion sexual, mientras que en
lugares como Europa, Estados Unidos y Canada consideran a esta poblacion dentro del
marco identitario y de derechos. Esta dicotomia jerarquizada es susceptible tambien de
un analisis de las relaciones de poder, donde median procesos de narrativa colonial y
racial (Vidal, 2013), en donde se establecen categorias como «pais desarrollado» y «pais
tercermundista.

Para Vidal (2013) la sexualidad es un proceso constitutivo de la migracion, y viceversa,
lo que se visibiliza en el ejemplo que pone de un estudio de Cantu (2009; citado en
Vidal, 2003) en el que se encontré que hombres gays y bisexuales migrantes pasaron
de ser marginados a ser el principal soporte econdémico de sus familias, por lo que al
cambiar el estatus dentro de la familia, ya no ven cuestionada su orientacion sexual.
Este proceso solidifica la dicotomia entre las sociedades del pais de origeny el pais que
acoge, y las cataloga como opresivas versus liberadoras, lo que permitiria legitimar esta
desigualdad en términos colonialistas y, en ultima instancia, raciales.

Hila Amit (2018) publico un estudio que realizé en jovenes queer israelitas que migraron
internacionalmente. Encontré que el deseo de migrar -o de huir, como lo describe en
algunos casos- fue mayor que el deseo de instalarse en un lugar determinado, lo que
denota un desarraigo con el pais de origen. Ademas, encontré que estos jovenes se
instalaron en paises con una visidn mas abierta y libre sobre la sexualidad y el género
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y donde hay mayor visibilidad de personas LGBTIQ+, lo que generd una brecha amplia
entre la vision que tenian de la comunidad queer en Israely la que encontraron en el pais
de llegada. En este estudio se analiza la migracion como un acto politico pasivo, cuya
motivacion parte de la vulnerabilidad propia de las personas sexualmente diversas en
una sociedad heteronormativa. Es decir, la orientacion sexual y la identidad de género
son motivaciones para la migracion.

En la misma linea, un estudio piloto realizado en Ohio, Estados Unidos, identifico que
la existencia de leyes de matrimonio igualitario y antidiscriminatorias para personas
LGBTIQ+ son importantes para jovenes estudiantes universitarios que estan buscando a
donde migrar luego de terminar sus estudios (Miller, Burns y Morris, 2012).

2. Metodologia

La presente investigacion es de nivel descriptivo exploratorio debido a que busca ofrecer
una imagen general del fendmeno de migracion calificada de personas LGBTQ+ y sus
causas, con un fin cientifico y practico (Alarcon, 1991). Ademas, sigue un disefno mixto
cualitativo y cuantitativo, de tipo no experimental. Para este estudio se han desarrollado
dos instrumentos de investigacion: (i) un cuestionario virtual (véase Anexo 1) y (ii) una
guia de entrevista semiestructurada a profundidad (véase Anexo 2).

Se elaboro un cuestionario de 30 preguntas cerradas y abiertas en formato virtual. Este
cuestionario paso por la validacion de 5 investigadoras y especialistas en materia de
migracion o genero. Para determinar la validez de contenido se realizd un analisis de
criterio de jueces, a traves del estadistico V de Aiken. Este reveld que todos los items
propuestos (30 en un inicio) tenian indices mayores o iguales a 0.9, lo cual indica que el
cuestionario propuesto tiene una alta validez. Sin embargo, se decidid eliminar 4 items a
sugerencia de las expertas y agregar 4 items para mejorar el cuestionario. ELinstrumento
final aprobado contiene 30 preguntas abiertas y cerradas. Este fue aplicado a través de
la plataforma de formularios de Google.

En el cuestionario virtual participaron 761 personas LGBTQ+ (707 personas cisgenero y
54 personas trans o de género no binario) que migraron al extranjero. EL muestreo fue
de tipo aleatorio accidental -tipo bola de nieve- debido a que no se tiene conocimiento
sobre la poblacion total de personas LGBTQ+ que han migrado fuera del pais, lo que
impide hacer un muestreo probabilistico o no probabilistico por cuotas o estratificado,
que representaria mejor a la poblacion. Este muestreo permitio llegar a mas personas
LGBTQ+ utilizando estrategias segmentadas en redes sociales y a través de la invitacion
directa a organizacionesy colectivos LGBTQ+y organizacionesy colectivos de migrantes
fuera de Peru. Los criterios de inclusion fueron los siguientes:

Personas que se identifican como Llesbianas, bisexuales, trans, gays,
homosexuales, queer o personas de género no binario.
Personas que tengan 12 meses o mas viviendo fuera del Peru.

Laencuestavirtualfuevoluntariay permitié que sololas personasinteresadasen participar
de las entrevistas dejen datos (correo electronico, red social de contacto o numero de
contacto) para ser posteriormente contactadas. Ademas, se incluyo un consentimiento
informado previo a la presentacion de las preguntas. Para el procesamiento estadistico
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de los datos, se utilizo el programa Microsoft Excel.

Asimismo, elaboramos una guia de entrevista semiestructurada a profundidad con
preguntas abiertas que permitioc conocer las motivaciones para la migracion, las
condiciones en las que vivia la persona en la ciudad de nacimiento y las condiciones de
vida en la ciudad actual. Esta fue aplicada a 8 personas migrantes (5 personas cisgénero
LGBy 3 personas trans o de género no binario), y fueron elegidos para poder representar
de mejor manera las experiencias de diferentes tipos de vivencias LGBTQ+, a traves de
su voluntad de participar, consignada en el formulario del cuestionario virtual.

En las entrevistas a profundidad se procedio a la firma de un consentimiento informado
sobre estasy se utilizaron pseudonimos para cada participante. Ademas, la participacion
fue voluntaria y los datos fueron protegidos de manera codificada, siendo unicamente
de acceso para las investigadoras.

3. Resultados y analisis de datos

3.1. Perfil sociodemografico de las personas LGBTQ+
emigrantes

El perfil resultante de esta investigacion utiliza como base la informacion obtenida a
través de las 761 personas encuestadas, presentando detalles sobre la orientacion
sexual, identidad y expresion de género, la edad, el estado civil, el lugar de nacimiento,
el nivel de estudio, entre otras variables complementarias.

3.1.1.0rientacion sexual e identidad de género

Con respecto a la orientacion de las personas encuestadas, se tiene que el 66% se
identifica como gay, el 18% como bisexual/pansexual (entre estas, el 69% es mujer,y en
menor medida, el 31% son hombres), y el 16% como mujer lesbiana.

~

Grafico 1.
Personas LGB encuestadas segtn orientacion sexual (2020)
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Respecto a la identidad de género, el 93% de las personas entrevistadas se identifica
como cisgénero, el 7% restante como personas trans o PGNB (54). Deltotalde las personas
cisgénero, 3 de cada 4 personas se definen como hombres cisgéneros (72%) y, en menor
medida, un 28% como mujeres cisgéneros. Esta data es directamente proporcional con
el numero de personas que se autoidentifican como gays, bisexuales o lesbianas; donde
la mayoria (el 66%) se reconoce como gay.

En cuanto a las 54 personas que no se identifican como cisgénero, tenemos que el 62%
son personas de género no binario y el 38% personas trans (19% mujeres trans y 19%
hombres trans).

~

Grafico 2.
Personas encuestadas segln identidad de género (2020)
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Lamentablemente, estaasimetria es comun en parte importante de los estudios sobre las
personas LGBTQ+, donde existe una predominancia en los datos de personas cisgénero,
especialmente hombres, debido a la desigualdad social y econdmica existente por
identidad de género que resta posibilidades a las personas trans. En ese sentido, el
analisis de los hallazgos de la presente investigacion se centra principalmente en las
personas lesbianas, gaysy bisexuales, ello con elanimo de no caer en el error de abordar
lo LGBTQ+* cuando la participacion predominante ha sido de personas cisgénero.

3.1.2. Edad

Los resultados arrojan que la edad del 50% de participantes LGB y de personas trans/
PGNB oscila entre 26 y 35 anos, mientras que un 25% LGB y 20% trans/PGNB, entre
36 y 45 anos. Asi tenemos que, en el caso de las personas LGB, la edad del 74% se
encuentra entre 26 y 45 anos (525 participantes). De otro lado, el grupo etario con menor
representacion es el que corresponde al grupo de 60 anos o mas (apenas el 1% para
personas LGB y ninguna en el caso de personas trans/PGNB).

36



4 )

Grafico 3.
Personas LGB encuestadas seglin edad (2020)
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Al categorizar los grupos etarios por la orientacion sexual de las personas encuestadas,
encontramos que el mayor grupo de las participantes bisexuales/pansexuales oscila
entre los 26 y 35 anos (52%), situacion similar para los hombres gays encuestados (51%)
y, en menor medida, las mujeres lesbianas (46%).

Asimismo, encontramos que alrededor de 3 de cada 10 entrevistados bisexuales/
pansexuales oscilan entre los 18 y 25 anos. Situacion distinta a la de las mujeres lesbianas,
donde alrededor de 3 de cada 10 oscilan entre los 36 y 45 anos.

N

Grafico 4.
Orientacion sexual segtin grupos de edad (2020)
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3.1.3. Lugar de nacimiento

Uno de los prejuicios mas frecuentes sobre las personas LGBTIQ+ es que se las
senalan como personas provenientes principalmente de la capital del pais, prejuicio
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que se agudiza mas en la sierra o en algunas comunidades indigenas donde se niega
la existencia de otras orientaciones sexuales o identidades de género distinta a la
heterosexual cisgénerica (Rafael, 2014).

Sin embargo, de acuerdo a los hallazgos de la Encuesta, encontramos diversas
procedencias de las personas LGBTQ+ que migran. Respecto de las personas LGB, si
bien el 75% sefala Lima Metropolitana como su lugar de nacimiento (525), se encuentra
que un 10% menciona que nacio en algun departamento del norte del pais, sierra norte
o costa norte (71). Se encontro también que un 9% de personas LGB indica que nacieron
en el sur (sierra sur o costa sur). En menor numero, encontramos encuestados LGB
que indican haber nacido en alguna ciudad de Oriente (selva), Centro (sierra centro) o
Lima Provincias, cada uno con un 2%. En el caso de las personas trans o PGNB, el 44%
senalo al sur (sierra sur o costa sur como su lugar de nacimiento. EL 30% indico haber
nacido el Lima Metropolitana. En menor medida, senalaron como lugar de nacimiento
un departamento del norte (13%); centro (10%) y Lima provincias (3%).

3.1.4. Estado civil

Respecto al estado civil, el 44% de las personas lesbianas, gays y bisexuales refiere
estar con pareja (25% casada/o y 19% en convivencia). De otra parte, el 53% indica estar
soltera/o. En menor medida, reportan encontrarse divorciadas (1%), separadas (1%) o
viudas(1%).

En el caso de las personas trans o PGNB, 68% reportan encontrarse solteras; 26% en
una relacion (9% casada y 17% en convivencia). En menor medida, indican encontrase
divorciadas (2%), viudas (2%) o separadas (2%).

3.2. Situacion en el pais de origen (Peru)

3.2.1. Vivencia de situaciones de violencia y/o discriminacion

Las vivencias de discriminacion fueron reportadas por la mayoria de personas que
participo delestudio, alcanzando un 57%, sin embargo, habia un 23% que reporta no haber
sufrido discriminacion porque no hicieron visible su identidad de género u orientacion
sexual. Solo cerca del 20% reporta que su orientacion sexual o identidad de género
fueron motivos de discriminacion. Los numeros son similares entre personas transy cis,
con un ligero incremento porcentual en el reporte de discriminacion en personas trans.
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Cuadro 5. Vivencias de situaciones de discriminacion en
el pais de origen (2020)

Discriminacioén Total %

Si 433 57
No 151 20
No, porque no 177 23

conocian mi OSIG

TOTAL GENERAL 761 100

\_ J

Las entrevistas permitieron comprender mejor como se dieron estos procesos de
violencia y discriminacion. En algunos casos, la discriminacion no sucedio de manera
directa porque las personas o familiares cercanos no conocian sobre la orientacion sexual
o la identidad de género de las y los participantes. Asi, las vivencias de discriminacion
se dieron de manera indirecta, a través de burlas o bromas, que son formas culturales
en las que esta normalizada la discriminacion. Esto fue reportado por 5 de 8 personas
entrevistadas, personas transy cis, con un ligero incremento porcentual en el reporte de
discriminacion en personas trans.

“Yo creci en los 80 y 90. En esa época la homofobia,
la transfobia, eran parte del lenguaje cotidiano, no
eran ni siquiera algo de que tu dijeras que era la
gente mala onda, eran los chistes que se contaban,
era la cultura que se vivia; entonces, por supuesto
que eso era parte de mi entorno3.”

Incluso, a pesar de haber migrado a un pais que reconoce derechos de personas LGBTQ+,
el binarismo es tan fuerte que genera vulneraciones a quienes estan en proceso de
reconocimiento de su identidad, como cuenta uno de los entrevistados: «cuando yo
llegué aun era muy dificil, algunos trabajos tienen uniforme especifico para hombre o
mujer, eso era muy dificil®» .

Las experiencias de violencia y discriminacion dentro de la familia también fueron
frecuentes, como nos comentaron 6 de las personas entrevistadas. En tres casos, estas

8 Mujer trans, lesbiana.
9Hombre trans, heterosexual.
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situaciones llevaron a las personas a ser obligadas o decidieron acudir a espacios donde
les practicaron terapias de conversion.

“En Lima siempre senti miedo de ser victima de
violencia, te diré que la violencia mas fuerte que
he experimentado, fue la violencia de mi casa. Una
violencia psicoldgica bastante fuerte, exorcismos de
por medio y mas, desde los 17 hasta los 20 tantos.
Experimenté violencia dentro de mi casa, yo queria
salir. Pensaba «si estoy experimentando esto dentro
de mi casa, afuera sera peor» y por eso me ocultaba
mas. [La practica de conversion] Es un montén de
gente con las manos sobre ti exorcizandote, fingi las
dos veces que lo hicieron que habia visto la luz para
poder quitarmelos de encima y para poder regresar,
la primera vez que me hicieron yo era menor de
edad®.”

Otros espacios donde sufrieron situaciones de discriminaciony violencia antes de migrar
fueron bullying (hostigamiento escolar), hostigamiento en la universidad, discriminacion
en el espacio publico, violencia verbal, etcétera, especialmente al hacerse visibles en
Peru, o con poblacién peruana migrante en el pais de residencia actual.

Las violencias y experiencias de discriminacion tienen un impacto en el proyecto de
vida y especialmente en la salud mental. En el caso especifico de personas bisexuales,
como comenta una de las entrevistadas, se evidencian situaciones de discriminacion
que afectan la salud mental, y la sensacion de no pertenecer o no ser bienvenida en la
comunidad LGBTIQ+:

“Se hace toda una acumulacion de cosas que
obviamente juegan con tu salud mental, yo
personalmente, me dio depresion severa cuando sali
del closet por un montén de cosas, no solamente
de los comentarios que podia hacer mi familia, o
del miedo a qué me iba a pasar, pero sentia que
la comunidad LGBTIQ+ aca no era completamente,
no sé, no me sentia parte de, no me sentia que me
estaban invitando a formar parte".”

1© Mujer cis lesbiana.
“Mujer cis bisexual. Actualmente se encuentra en Peru y no ha podido regresar a Inglaterra por la pandemia.
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Ademas, las personas entrevistadas refieren otras formas de discriminacion que hacen
interseccion con la orientacion sexual, la expresion o la identidad de género, como la
raza, la clase o la condicion de migrante.

“Cuandollegué aEspanayametopéconesarealidad,
porque Espaina es como Sudamérica unos 50 anos
mas adelante, la misma cosa. Y me encontré con
que, bueno, fui a un bar y me decian, me dijo un
chico «ti eres mono, eres mono, pero tienes una
mezcla de indio con chino y eso aqui no gusta eh'».”

De la misma manera, las personas entrevistadas que se identifican como personas
blancas o blanco-mestizas no reportan haber sufrido situaciones de discriminacion por
el color de su piel, sin embargo, algunas si refieren situaciones de discriminacion por el
pais de procedencia o por su calidad migratoria.

3.2.2. Motivaciones de la emigraciéon e influencia del (no)
reconocimiento y garantia de derechos LGBTQ+

Los resultados muestran que la ausencia de legislacion en el Peru que reconozca los
derechos de las personas LGBTQ+ juega un rol muy importante en motivar la migracion
al extranjero de dicha poblacion.

Una gran mayoria de las personas LGB cisgenero encuestadas, 81%, considera que esto
influyé de forma algo o muy importante en su decision de dejar el pais. En principio
la cifra es similar en la poblacion trans/PGNB (80%). Sin embargo, en el desglose se
observa que la proporcion de personas encuestadas que Lo considerd «muy importante»
es considerablemente mayor a las personas encuestadas LGB cis género, 63% a 50%.

\
Grafico 5.

Nivel de importancia de no reconocimiento de derechos LGBTQ+
en el pais de origen en su decision de migrar (2020)
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Esto también se ve reflejado en las tendencias de los lugares elegidos como destinos
mas frecuentes por la poblacion LGBTQ+ peruana. EL 80% de quienes respondieron al
estudio residen actualmente en Norteameérica (EEUU y Canada) o Europa Occidental, las
dos regiones del globo en las que existe un mayor nivel de incidencia en legislacion en
este sentido.

En este punto es importante también resaltar que de las 54 de personas trans y PGNB
entrevistadas, solo 1 persona senald que habia logrado hacer su cambio de nombre
formal en el Peru, previa a su migracion y ninguna de ellas senalo haber realizado el
cambio de sexo en su documento de identidad.

3.2.2.1. Visibilidad

En el estudio se ha evidenciado que la abrumadora mayoria de las personas LGBTQ+
peruanas migrantes manifiestan que mientras vivian en el Peru no podian expresar su
orientacion sexual o identidad de género de manera completamente abierta.

EL90% de las personas gays, lesbianas o bisexuales responden que mientras vivian en el
pais no podian expresar su orientacion sexual, o solo la podian expresar en determinados
espacios.

Grafico 6.
Visibilidad de la orientacion sexual en el pais de origen (2020)
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En relacion a la identidad de género, solo el 13% de las personas trans que respondieron
la encuesta aseguraron haber podido expresar completamente su identidad de género
en el pais antes de emigrar. Si bien el porcentaje es mayor, la obligacion a ser invisible
es doblemente victimizante cuando se trata de las personas trans o PGNB, por el mayor
esfuerzo que conlleva la invisibilizacion y el mayor peligro que se corre cuando se es
visible.
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Grafico 7.
Visibilidad de la identidad de género en el pais de origen (2020)
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Del mismo modo este punto ha sido también desarrollado en las entrevistas a
profundidad:

“Sufri en el colegio mucho bullying, tenia que
aparentar ser (hetero), tenia que aparentar ser
masculino. O sea, basicamente cumplir con todo
lo que la sociedad nos manda a cumplir, cierto
estereotipo de hombre peruano. Y me cansé. No
ingresé ala universidad, no me sentiacémodo en esa
sociedad y cuando se me presentd la oportunidad
de dejar el Peru, lo dejé®.”

3.2.2.2. Situaciones de discriminacion
Por otro lado, alrededor de 6 de cada 10 personas encuestadas reportaron haber

enfrentado en el Peru alguna situacion de discriminacion por orientacion sexual o
identidad de género.
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Grafico 8.

Situaciones de discriminacion por orientaciéon sexual o identidad
de género en el pais de origen (2020)
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En las personas LGB, 57% aseguro haber sido discriminada contra el 20% que no. Y
un 23% dijo no haber sufrido discriminacion debido a no haberle dicho a nadie sobre
su orientacion sexual o identidad de género. Por su parte las personas trans o PGNB
reportan haber sido victimas de discriminaciéon en mayor incidencia: 61%. Mientras que
15% asegura no haber sido discriminadas y el 24% no haber visibilizado su identidad de
genero.

0.0%

“Yo sufria bastante acoso en la calle. Era insultada,
cno? El clasico gritito. Pero yo siempre fui peleona.
Alguien me gritabay yo gritaba mas fuerte. Era cosas
cotidianas el ser insultada en la calle, y I6gicamente
no voy a comparar mi experiencia siendo blanca con
la experiencia de personas de otras etnias™.”

Asimismo, los resultados muestran que la discriminacion en el Peru contra personas
LGBTQ+ tiene una enorme influencia en su decision de salir del pais. EL 74% de las
personas LGB cisgénero que han emigrado expresan que fue algo o muy importante.
Mientras tanto en las personas trans o de género no binario encuestadas, esa cifra llega
hasta el 82%.

3 Hombre gay queer cis.
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Grafico 9.

Influencia de la discriminacion por OSIG en su decision de
emigrar (2020)
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3.2.2.3. Principales motivaciones para emigrar

En relacion a las razones seleccionadas -a través de opcion multiple- que motivaron
la salida del pais, las dos mas marcadas tienen que ver con el desarrollo personal/
profesional. EL 63% selecciond la busqueda de mejores oportunidades laborales, el 52%
mejores oportunidades académicasy 41% el deseo o la oportunidad de vivir en otro pais.

A partir de ahi, las tres siguientes razones mas seleccionadas estan relacionadas a la
precariedad de vida que ofrece el pais a su poblacion LGBTQ+. Uno de cada tres (34%)
asegura que una de las razones directas de su emigracion fue el acceder a derechos
no reconocidos en el pais. 23%, casi 1 de cada 4, senald el miedo a ser eventualmente
discriminado. Y el 17% asegurd que huyo de una situacion de explicita violencia en su
contra.

14 Persona de género no binario.
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Grafico 10.
Principales motivaciones en su decision de migrar LGB (2020)
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En el desglose por identidad de género, las cifras no cambian significativamente en
la mayoria de puntos. Las opciones mas seleccionadas fueron mejores oportunidades
laborales (63%); mejores oportunidades académicas (52%); deseo u oportunidad de vivir
en otro pais (41%); acceder a derechos LGBTQ+* no reconocidos en el Peru (34%); por
miedo a ser discriminado (23%). Es importante, sin embargo, resaltar que el porcentaje
de personas que salen del pais, en parte, para huir de una situacion de violencia es
visiblemente mayor en las personas trans y de género no binario (29%, en comparacion
al17% de LGB).

Los resultados de este punto son muy interesantes pues revelan la interrelacion y
convivencia de motivaciones de la fuga de talento peruano LGBTQ+, que mayoritaria-
mente tiene como principal razén el desarrollo personaly profesional, pero casi siempre
atravesado a la vez por los motivos relacionados a la discriminacion, invisibilidad ante la
ley o directamente el peligro que corren en el Peru las personas LGBTQ+.

Asi lo expresa una de las entrevistadas, quien hoy vive en el Reino Unido:

“Tenia 25 anos. En ese tiempo trabajaba en un
colegio como maestra de musica. Yo habia entrado
al conservatorio de musica en Dinamarca, para
estudiar ingenieria de sonido y estaba trabajando en
un colegio de élite religioso de Lima. Estaba viviendo
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una doble vida ahi. Después de eso trabajé en
ingenieria de sonido y no me fue mal. Pero sentia que
no me podia desarrollar por completo. Queria seguir
estudiando, para eso me tocaba ir a la universidad, y
hacer muchas mas cosas. Yo me sentia que tenia un
acceso a un club vip si no declaraba si era gay. Solo
a mis personas muy cercanas les decia que era gay,
sentia que no tenia que ser visible del todo porque
no queria una segunda ruptura de mi vida familiar.
Yo me fui para desarrollarme de manera profesional
y personal, como mama también®.”

3.3. Situacion en el pais de residencia.

3.3.1. Trayectoria de emigracion LGBTQ+. Del Peru al mundo

3.3.1.1. Flujo migratorio: principales destinos de residencia y ruta de
migracion

Segun los resultados, salta a la vista los destinos preferidos de la mayoria de personas
LGBTQ+ para migrar; en primer lugar, paises de Europa occidental (43% personas LGB y
46% trans/PGNB), los cuales contienen cerca de la mitad de migrantes y, en segundo
lugar, Estados Unidos y Canada (37% personas LGB y 22% trans/PGNB).

En menor medida, los paises de Sudameérica, México y el Caribe son elegidos por las y
los migrantes LGBTQ+.
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Grafico 11.

Personas LGB cisgénero encuestadas segun lugar de residencia
actual (2020)
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Grafico 12.

Personas trans/PGNB encuestadas segun lugar de residencia

actual (2020)
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En cuanto a la ruta migratoria, se observa que cerca de 6 de cada 10 personas LGBTQ+
peruanas arribaron a su lugar de residencia actual desde su pais de origen y alrededor
de 3 de cada 10 vivieron previamente en otra ciudad del exterior antes de llegar al pais
actual (no se indica cual pais).

3.3.1.2. Ahos de salida del pais de origen y tiempo de residencia en el pais
actual

Del total de las 761 personas LGBTQ+ encuestadas, el 40% salio del pais en el periodo
comprendido entre los anos 2015 y 2019 (40% LGB cisgéneros y 20% trans/PGNB). En
el caso del otro 24%, emigraron entre los anos 2000 y 2010. A su vez, un 11% salio hace
menos de un ano (a fines del 2019 y el primer semestre del 2020).
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Grafico 13.
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Respecto al tiempo de residencia en el pais actual, el 42% senala que vive en dicho pais
hace mas de 5 anos (en el caso de las personas trans/PGNB este porcentaje alcanza
hasta el 52%). De otra parte, el 15% indica que vive en el lugar de residencia actual hace
menos de un ano.

3.3.1.3. Situacion migratoria y su efecto en el acceso a derechos

En la encuesta se investigd acerca de la situacion migratoria de las personas LGBTQ+,
la cual permite conocer el tipo de documento que tienen para poder permanecer en el
pais y para acceder al empleo, educacion, salud, entre otros.

Los resultados de la encuesta revelan que el 62% de las personas LGBTQ+ tienen
una situacion migratoria estable (el 33% senalan que son residentes legales y el 29%
ciudadania). EL 28% indica que tiene unavisa temporal de trabajo o estudios. EL 5% esta en
proceso de regularizar su situacion (con papeles en tramite). Del lado contrario, apenas
un 3% se encuentra en situacion

irregular.

El desglose de la informacion por identidad de género revela que no hay grandes
diferencias entre las personas LGB cisgénero y trans/PGNB en cuanto a su calidad
migratoria estable (63% LGB y 59% trans/PGNB). Sin embargo, si las hay respecto a los
efectos en el acceso y gjercicio de derechos, pues el 35% de las personas trans/PGNB
senalan que su situacion migratoria si tiene un efecto negativo, en comparacion con el
18% de personas LGB cisgénero.

3.3.2. Desarrollo laboral y educativo

Las entrevistas y analisis de la data cuantitativa revelan que el desarrollo educativo
de las peruanas y peruanos LGBTQ+ migrantes es alto. Muchas y muchos han tenido
el privilegio de acceder a educacion superior y posgrados, en muchos casos siendo
la razén por la cual migraron en primer lugar. Sin embargo, hay distancias entre este
acceso educativo segun la identidad de género.

En el siguiente grafico podemos ver que la mayoria (70%) de personas cisgéenero
lesbianas, bisexuales y gays tienen educacion superior completa o, incluso, con
estudios de posgrado, maestrias o doctorado (40%), lo que nos indica que tienen un
capital académico. Lo mismo se encontro en las personas cisgénero entrevistadas, ya
que todas habian accedido o estan cursando estudios superiores.
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Grafico 14. \

Personas LGB segun nivel de estudios (2020)
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Cuando se analiza esta data por orientacion sexual, como podemos ver en el Grafico 14,
encontramos que las personas homosexuales (gays o lesbianas) son quienes alcanzaron
educacion superior completa y acceso a posgrados (81% y 82%, respectivamente)

mientras que bisexuales y pansexuales alcanzan la educacion superior completa y
posgrados en un 71%.
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Grafico 15.

Orientacion sexual segun nivel de estudios (2020)
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En el caso de personas trans y de género no binario, como muestra el siguiente cuadro,
la mayoria (24%) refiere tener universitaria completa y el 20%, haber accedido a estudios
de posgrado. Sin embargo, existe aun un 55% que no ha accedido o completado
estudios universitarios. El 11% accedid a estudios no universitarios y 9% tiene secundaria
incompleta. Estos resultados contrastan con lo encontrado en personas cis, mientras
que todas las personas cis que participaron lograron terminar el colegio, y el 40% ha
accedido a posgrados, solo 20% de personas trans accedio a lo mismo.

Las tres personas trans o de género no binario entrevistadas accedieron y culminaron

sus estudios superiores. Sin embargo, solo 28 de las personas trans o PGNB encuestadas
lograron culminar sus estudios superiores.

-

Cuadro 6. Nivel de estudios de las personas trans y/o
de género no binario

.
Universitaria completa 13 24%
Universitaria incompleta 12 22%
Posgrado 1 20%
Superior no universitaria completa 6 1%
Secundaria incompleta 5 9%
Superior no universitaria incompleta 4 7%
Secundaria completa 3 6%

\ TOTAL 54 100% /

Respecto de los estudios superiores seguidos (universitarios o no universitarios) en
personas trans, un 15% es profesional de la salud o administracion hospitalaria y 11%
esta siguiendo o ha seguido un posgrado. Ademas, 6% ha estudiado idiomas y 4% artes,
cocina o estética, como se puede ver en el cuadro 7.
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Cuadro 7. Estudios superiores en personas trans y/o de
género no binario
ESTUDIOS TOTAL %
Ciencias sociales/humanidades/DDHH 1 2%
Profesionales de la salud y administracién o
hospitalaria 8 15%
Administracién/economia/negocios/MBA 1 2%
Artes (musica, plastica y diseio, cine), 4%
alta cocina, decoracion y belleza 2 0
Otros 1 2%
No estudia/finalizé sus estudios 24 44%
Leyes/politicas publicas 1 29,
Posgrado (maestria o master) 6 1%
Bachillerato (sin especificar) 2 4%
Idiomas 3 6%
No corresponde/en blanco 5 9%
\ TOTAL 54 100% /

De la misma manera, se les pregunto a los participantes cisgénero si en la actualidad
estaban estudiando y qué estaban estudiando. Como se muestra en el siguiente grafico,
el 47% no se encuentra estudiando actualmente. Del grupo que si estudia, el 10% refiere
estar estudiando un posgrado (pero no especifica en qué), el 8% esta estudiando ciencia
y tecnologia, el 6% artes, otro 6% administracion o economia y 4% ciencias sociales o
humanidades.
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Grafico 16.

Personas LGB segln estudios superiores (2020)
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Se les pregunto a personas cisgeénero si es que actualmente estaban trabajando. EL 16%
refiere que esta desocupado, en algunos casos debido a la crisis por la COVID-19. Sin
embargo, la mayoria se encuentra trabajando o estudiando (74%).

Sobre eltipo de trabajo que desempenan, la mayoria son técnicos o profesionales de nivel
medio, es decir, no ocupan puestos de direccion ni de gerencia. 12.4% son estudiantes
o profesionales del sector STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematica), 10.7%
trabajan en atencion al publico, servicio de limpieza, belleza, retail o cuidado; 8.3 % son
profesionales independientes en negocios, finanzas. Casi 8% también se desempena
como personal directivo de empresas o son emprendedores. 2.4% son profesionales de
la salud.
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[ Cuadro 8. Personas LGB segun ocupacion en el pais de \
residencia (2020)

ESTUDIOS TOTAL %

Técnicos y profesionales de nivel medio 123 17.4%
Desocupado 114 16.1%
Estudiantes y profesionales de sector STEM 88 12.4%
Servicios personales 76 10.7%

Profesionales independientes con titulo univ. en

negocios, administracién, finanzas, leyes, etc. 59 B
Personal directiv?, financie.ro y contable de 56 7.9%
empresas pequeias y medianas
Personal de apoyo administrativo 41 5.8%
gil;::taisi;siﬁ::tivos o funcionarios de empresas 34 4.8%
Otros/No clasificados 30 4.2%
Ocupaciones militares y/o de seguridad nacional 1 0.1%
Artistas y deportistas 26 3.7%
Profesionales de la salud 17 2.4%
Trabajadores manuales calificados 13 1.8%
Estudiante alto nivel 1 0.1%
En Blanco 28 4.5%
TOTAL 707 100%
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En el caso de personas trans, el numero de trabajadores en retail, servicio al cliente,
belleza, limpiezay cuidado sube a 17%. También sube el nivel de numero de trabajadores
que se encuentran desempleados o desocupados (22%) en comparacion con personas
cis. Aqui también encontramos que el 7% son profesionales de la salud. Dos personas
refirieron dedicarse al trabajo sexual.

/ Cuadro 9. Personas trans y/o de género no binario

segun ocupacion (2020)

ESTUDIOS TOTAL %
Estudiantes y profesionales de sector STEM o
(Ciencia, tecnologia, ingenieria, matematicas) 4 7%
Personal directivo, financiero y contable de
empresas pequeias y medianas (emprendedores, 3 6%
dueiios de empresas)

Gerentes, ejecutivos o funcionarios de empresas o

multinacionales 2 4%

Profesionales independientes con titulo universitario 7%

en negocios, administracion, finanzas, leyes, etc. 4 ©

Técnicos y profesionales de nivel medio (nivel de G

competencia) 4 7%

Artistas y deportistas 3 6%

Personal de apoyo administrativo (empleados de 1 20,

oficina)

Trabajadores manuales calificados (operadores de 2 4%

magquina y equipos, personal calificado en electrénica,

mecanica y reparacion de equipos y construccion de

instalaciones sanitarias, y eléctricas)

Trabajadores no calificados de servicios personales

(atencion al publico, servicios de limpieza, belleza y 9 17%

retail, cuidado)

Otros/No clasificados 3 6%

Desocupado 12 229,

Profesionales de la salud 4 7%

Trabajo sexual 2 4%

En blanco 1 1%
TOTAL 54 100%

\
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En el caso de las personas que fueron entrevistadas, hay variedad respecto de las areas
en las que se desarrollan. Sin embargo, casi todas estan en ocupaciones que se pueden
considerar como trabajo calificado o profesional. La mayoria esta en altos cargos, de
emprendimientos propios o en organizaciones, y una es estudiante de maestria. Aqui
no encontramos muchas diferencias entre personas trans y cisgénero. Sin embargo,
cerca de 1 de cada 5 personas trans o PGNB son trabajadoras no calificadas de servicios
personales. Todas estas ocupaciones corresponden con lo que la OIM (2016) refiere
como migracion calificada, una categoria que incluye tanto profesionales de alto rango
como mano de obra calificada.

3.3.3. Visibilidad, bienestar economico y redes de apoyo en el
pais de emigracion

3.3.3.1. Percepcion de visibilidad y respeto de las personas LGBTQ+* en
Peru versus el pais de residencia

EL90% de las personas LGBTQ+ encuestadas son visibles en el pais de residencia actual,
esto es que expresan su orientacion sexual, identidad o expresion de genero de manera
abierta (con una ligera diferencia entre personas LGB cisgénero y trans/PGNB, las
primeras con 92% y 85% en las segundas).

Segun esta informacion, se muestra una diferencia importante entre la visibilidad de las
personas LGBTQ+ en el Peruy el pais de emigracion actual, donde las cifras se revierten
pues solo 1 de cada 10 senala ser visible en el Peru y, al contrario, 9 de cada 10 si lo es
en el pais de residencia actual. Esto puede explicarse debido a que en los principales
destinos de las personas LGBTQ+ (Europa occidental, Estados Unidos y Canada) existen
mayores leyes y politicas de proteccion y reconocimiento de derechos de personas
LGBTQ+, a diferencia de Peru.

Asimismo, ello explicaria que el 93% de personas LGBTQ+ indica que existe un mayor
respeto a su orientacion y/o identidad de género en el pais de residencia actual
respecto de Peru, mientras que apenas un 5% menciona que se percibe igual respeto a
su identidad sexual.

4 N\
Grafico 17.
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3.3.3.2. Con quién vive en el pais de emigracion actual y redes de apoyo

De la poblacion LGBTQ+ peruana emigrante, el 40% senald que comparte la vivienda
con amigos, colegas y otros no familiares; el 39% manifesto que vive con algun familiar
(padres, esposo/a o companero/a, hijos, hermanos/as u otros parientes) y el 16%
manifesto vivir solo/a.

Se encuentra que mas personas LGB cisgénero viven en pareja (33% frente al 19% de
personas trans/PGNB), y al contrario hay mas personas trans/PGNB que viven solas
(29% frente al 15% de personas LGB cisgenero).

Grafico 18. \
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En cuanto a las redes de apoyo, el 56% manifiesta que tiene una mayor red de apoyo
en el pais de residencia actual respecto a Peru; el 25% igual red de apoyo y una menor
proporcion, con 19% quienes senalan obtener una menor red de apoyo en su destino
actual respecto a Peru.

3.3.3.3. Bienestar economico

EL84% de las personas LGBTQ+ senalan que cuentan con un mayor bienestar economico
en el pais de residencia actual respecto de Peru (con similitudes entre personas LGB
cisgenero y personas trans/PGNB) y un 14% indica que su bienestar economico no ha
variado respecto a Peru.

Sumado al mayor bienestar economico, las tres variables (visibilidad, percepcion de
respeto y red de apoyo) en relacion a la orientacion sexual e identidad de género de las
personas LGBTQ+, las que resultan ser mejores o0 mas positivas en su lugar de residencia
actual respecto a Peru, permitiria indicar que las personas LGBTQ+ cuentan con una
mejor calidad de vida en el destino elegido, al menos en tanto son personas LGBTQ+
cuyos derechos, lamentablemente, son limitados o restringidos en su pais de origen.
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3.4. Sobre las posibilidades de retorno a Peru

La data cuantitativa evidencia que una abrumadora mayoria de peruanas y peruanos
LGBTQ+ migrantes no tiene intenciones de retornar a Peru. Como muestra el grafico
19 , de las personas cisgénero lesbianas, gays y bisexuales encuestadas, el 76% (537)
no tiene intenciones de volver a Peru. El 11% (80) tiene planes de volver dentro de los
proximos 5 anos; 7% (46) dentro de los proximos 10 anos y 6% (44) dentro del proximo
ano.
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Grafico 19.

Personas LGB sobre intenciones de retorno al pais (2020)
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Como podemos ver, casi 8 de cada 10 personas cisgenero LGB no tienen intenciones de
retornar aun cuando el 98% mantiene vinculos con familiares en Peru (véase grafico 20).

Grafico 20. \
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Las personas cisgenero LGB entrevistadas perciben que en los ultimos anos en Peru se
han producido avances en torno al nivel de aceptacion y tolerancia hacia la problematica
LGBTQ+ en la sociedad. Sin embargo, la ausencia de un marco normativo que proteja
y garantice los derechos de las personas LGBTQ+ y sus familias, el temor a poder ser
discriminados, la falta de seguridad social, oportunidades laborales y académicas son
factores determinantes para novolver definitivamente a Peru. Las personas entrevistadas
senalan su deseo de haber podido contar los mismos derechos y ser tratadas en las
mismas condiciones que sus pares heterosexuales en Peru:

“A mi me gustaria, por ejemplo, asi como las
personas heterosexuales cuando se casan con
alguien pueden tener el derecho de que sus parejas
adopten la nacionalidad peruana, que mi esposo
pueda ser peruano, porque se casd con un peruano.
Influenciaria en mi decision de algun dia regresar
a Peru [...] Yo sé que soy peruano de nacimiento y
eso no me lo va a quitar nadie nunca, hasta que me
muera, pero darle a mi pareja el lugar que se merece,
¢no? en Perd. Que reciba los mismos beneficios
que de repente yo hubiese recibido si me hubiese
casado con él como Americano, ¢no?%.”

Asimismo, resaltan que el factor econdmico no fue una variable relevante al momento
de tomar la decision de migrar, sino el temor a que la discriminacion y violencia que es
gjercida en Peru contra las personas LGBTQ+ sea una limitante para el desarrollo de sus
proyectos de vida, asi como la posibilidad de poder acceder a educacion superior de
calidad y mejores oportunidades laborales:

“Yo creo que me hubiera quedado en Pera si es
que, uno, fuera la cultura distinta, la educacion sea
distinta y la discriminacion obviamente no sea tan
fuerte como la veo aca; dos, bueno, obviamente
el tema académico [...] porque las universidades
tipo en Estados Unidos y en Inglaterra [...] estan
[en puestos] mucho mas altos [en los rankings],
entonces eso obviamente es importante [...] pero
creo que me hubiera quedado aca si es que me

® Hombre cisgénero gay.
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hubiera sentido comoda con la cultura, si hubiera
sentido que podia vivir una vida, que, que me llene
romanticamente, socialmente. Lo econémico para
mi, no fue tanto una de las razones por las cuales
me fui, mas que nada fue la cultura y la sociedad,
sentia que iba a vivir una vida incompleta®.”
Esto se condice con que la mayoria de personas LGBTQ+ que migraron contaron con
el privilegio de acceso a educacion superior y tuvieron como una de sus principales
motivaciones en su decision de migrar el «deseo u oportunidad de vivir en otro pais»
(41%). Solo el 9% de las personas encuestadas senald que su decision de migrar tuvo
como uno de sus fundamentos el «salir de la pobreza o solventar gastos propios/
familiares». Lo anterior nos permite evidenciar que son principalmente los sectores no

empobrecidos de las personas LGBTQ+ las que optan por migrar a otros paises con la
finalidad de mejorar su calidad de vida y bienestar:

“[Aqui] tengo la salud totalmente cubierta. O sea,
me enfermo de cancer, me van a curar, no voy a
irme a la ruina por nada. [...] Y luego el futuro, de
poder recibir una jubilacion, es también... me va
a asegurar la vejez. Encima la posibilidad de vivir,
legalmente decir: Estoy casado con el hombre que
amo. Que una persona LGTBI pueda ir y casarse en
la Municipalidad de Lima, [...] No les dejan si quiera
entrar por la marcha, o los sacan con policias. El vivir
eso y decirlo, para mi ha sido muy, muy fuerte®.”

Lo manifestado por las personas entrevistadas se condice con los resultados de la
encuesta que evidencia que 8 de cada 10 personas LGB consideran que la no existencia
de leyes LGBTIQ+ fue muy importante o algo importante en su decision de migrar.
Asimismo, 7 de cada 10 personas considero que el haber experimentado situaciones de
discriminacion o el miedo a sufrirla tuvo mucha o alguna influencia en su decision de
migrar. Finalmente, 6 de cada 10 personas LGB migro para tener mayores oportunidades
laborales y 5 de cada 10, para obtener mayores oportunidades académicas.

Por su parte, la informacion recopilada muestra también que aligual que en las personas
LGB, en la poblacion trans y las personas de género no binario las intenciones de volver
al pais son bajas. EL 63% asegura que no piensa retornar. EL 11%, por su parte, afirma que
volveria en el proximo ano. EL 19% dentro de los proximos 5 anos. Y el 7% dentro de los
proximos 10.

7 Mujer cisgénero bisexual.
1 Hombre cisgénero gay.
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/ Cuadro 10. Intenciones de volver al Pera para personas \

trans y/o de género no binario (2020)
Si, dentro del préximo ano 6 1%
Si, dentro de los préximos 5 afos 10 19%
Si, dentro de los préoximos 10 aifos 4 7%
No 34 63%
TOTAL GENERAL 54 100%
U )

4 )

Grafico 21.

Intenciones de volver al Peru para personas trans y/o de
género no binario (2020)
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El porcentaje de personas trans o PGNB que han emigrado y no piensan regresar al Peru
es muy resaltante. No solo por la gran proporcion, 6 de cada 10, sino también porque
encaja con otras referencias cuantitativas encontradas. Asi también, son 6 de cada
10 las personas no cis que manifiestan haber sido discriminadas mientras vivian en el
Peru. También 6 de cada 10 las que consideran que la falta de reconocimiento legal de
derechos fue un factor muy importante en su decision de emigrar.

Y cuando se realiza un cruce de datos de las intenciones de volver con la de motivaciones
de salida, se encuentra que de las personas que consideran que la discriminaciéon o la
falta de reconocimiento de derechos influyo en algo o mucho en su decision de partir, el
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70% de dichas personas no piensa en regresar al Peru. Esto muestra como lainvisibilidad
ante la ley y la vulnerabilidad ante la discriminacion social no solo son factores de
salida, sino también mantienen a dichas personas alejadas de su patria. Mientras estas
condiciones se mantengan en una proporcion mayoritaria, no van a pensar en regresatr.

Sobre esto, asimismo, dos de las personas no cis entrevistadas dijeron:

“Hay una cosa que a veces me genera un poco de
dolor, que es el hecho de, siendo peruana, a veces
me siento mas brasilena. Y eso me genera bastante
dolor porque siento que traiciono mis raices, ¢ sabes?
Pero no es porque yo haya abandonado mi pais,
para mi el Peru es el Perq, y yo haria todo para que
el Peri mejore. Pero no siento que pertenezco al
Peru, ;sabes? Porque el Peri no me trae recuerdos
felices®™.”

“De alguna forma volvi a nacer aca en Chile, eso me
generd un lazo fortisimo con el pais. Recibi mucho
carino en muchos espacios y me conecté con las
necesidades de muchas personas aca, y fui parte
de impulsar cambios que me hacian mucha falta.
Por supuesto me encantaria, en cualquier espacio
que pueda colaborar con organizaciones peruanas,
yo feliz de hacerlo porque le tengo, obviamente, un
enorme carino a Peri. Tengo muchos familiares, es
el pais donde creci, pero ya en este momento, mi
arraigo esta aca?.”

9Persona de género no binario.
2 Mujer trans lesbiana.
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CONCLUSIONES

A nivel internacional hay una clara tendencia hacia el mayor reconocimiento, garantia
y proteccion de los derechos de las personas LGBTQ+ y sus familias a nivel normativo.
No obstante, esta misma tendencia no se ve reflejada en Peru. Recién en 2017, con la
promulgacion del Decreto Legislativo N° 1323, se reconocid por primera vez a nivel legal
que la orientacion sexual y la identidad de género constituyen categorias prohibidas de
discriminacion y apenas hace algunos anos existen politicas publicas dirigidas a este
sector. Esta falta de garantias de sus derechos y reconocimiento de su ciudadania, en
especial de las personas trans, da lugar para que las personas LGBTQ+ emigren a otros
destinos donde perciben que pueden tener una mayor calidad de vida. En ese sentido es
preciso senalar que tanto las motivaciones como elimpacto de la migracion de personas
LGBTQ+ es un fenomeno poco estudiado. Las conclusiones que se desprenden de la
presente investigacion son principalmente siete:

En primer lugar, da cuenta que las personas LGBTQ+ peruanas que migran tienen ciertas
caracteristicas que les posibilita emigraraotros destinos como la posibilidad de encontrar
oportunidades (sean laborales o académicas). Asi, en su mayoria las personas LGBTQ+
que han emigrado cuentan con un nivel de estudios superior completa en adelante
(si bien existen diferencias marcadas entre las personas LGB cisgénero y personas
trans/PGNB). Otro dato relevante es la edad en que las personas LGBTQ+ migran, se
encuentra que alrededor del 50% de las encuestadas oscilan entre los 26 y 35 anos. Ello
podria explicar la situacion migratoria estable en su pais de destino (62% son residentes
permanentes o ya cuentan con la ciudadania).

En segundo lugar, se observa que en los procesos de emigracion de personas LGBTQ+
existen determinantes sociales relacionadas al reconocimiento legal de sus derechos
y a la discriminacion de las personas LGBTQ+ y a la discriminacion en la sociedad, que
acompanan a los factores relacionados al éxito profesional/economico (como tener una
mejor oportunidad laboral o académica en otro pais), como motivaciones importantes
en la decision de migrar. Ello se refleja en las percepciones y experiencias negativas que
han enfrentado en razon de su orientacion sexualy/o identidad de género mientrasvivian
en el Peru (especialmente en el ambiente intrafamiliar, el espacio publico y durante los
estudios basicos o superiores) lo cual se revierte de modo positivo en el pais de destino
actual (mayor redes de apoyo y mayor visibilidad) que explicaria también la razén del
por qué las personas LGBTQ+ no retornaran a Peru, y entre ellas se senalan: la ausencia
de marco normativo que proteja y garantice sus derechos y los de sus familias, el miedo
a ser discriminados, la falta de seguridad social, asi como la ausencia de oportunidades
laborales y académicas.

En tercer lugar, en tres de las ocho entrevistas a profundidad realizadas, se reportaron
esfuerzos por cambiar la orientacion sexual o la identidad de género (practicas de
conversion) en las personas entrevistadas, mientras vivian en Peru.

En cuarto lugar, el estudio da cuenta que los principales destinos de las personas
LGBTQ+ peruanas son paises donde existe un mayor reconocimiento normativo y social
de la orientacion sexual e identidad de genero; es asi que hasta un 80% elige como lugar
de residencia los paises de Europa occidental, Estados Unidos y Canada. Ahora bien, las
personas encuestadas no necesariamente senalan que conocian esta informacion con
anterioridad. Sin embargo, una gran mayoria indica que el no reconocimiento de sus
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derechos en Peru jugod un rol importante en su decision de migrar (81%) y un 35% indica
que migro para acceder a derechos LGBTQ+.

En quinto lugar, este estudio da cuenta de una posible «fuga de talentos», puesto que
la ocupacioén actual de las personas entrevistadas se ubica dentro de lo que se conoce
como trabajo calificado. En el caso de las personas encuestadas, mas de la mitad (arriba
de 50%) son migrantes calificados, mientras que todas las personas entrevistadas
también son migrantes calificados. Esto también esta relacionado con el acceso que
han tenido a educacion superior, en muchos casos posgrados y especializaciones, lo
que les permite acceder a ocupaciones que califican dentro de esta categoria.

En sexto lugar, esta investigacion ha revelado que a pesar de que el 98% de las personas
cisgénero LGB encuestadas tiene un vinculo con familiares en Peru, 7 de cada 10
personas no tienen intenciones de retornar. Las personas entrevistadas senalan como
factores determinantes para no volver: la ausencia de marco normativo que proteja y
garantice sus derechos y los de sus familias, el miedo a ser discriminados, la falta de
seguridad social, asi como la ausencia de oportunidades laborales y académicas.

Finalmente, este estudio evidencia que son principalmente los sectores noempobrecidos
de las personas LGBTQ+ las que optan por migrar a otros paises con la finalidad de
mejorar su calidad de vida y bienestar. La migracion internacional para las personas
LGBTQ+ no es una posibilidad para todas, sino un privilegio de algunas.
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RECOMENDACIONES

Este estudioy sus conclusiones nos permite reflexionar sobre las necesidades especificas
respecto de la problematica de personas LGBTQ+ emigrantes peruanas. Esto nos lleva
a hacer las siguientes recomendaciones:

l. Congreso de la Republica

Resulta urgente que desde el poder legislativo se trabaje en impulsar y aprobar normas
que reconozcan y brinden proteccion a las personas LGBTQ+ y a sus familias. Esfuerzos
en este sentido son: (i) el Proyecto de Ley N’ 961/2016-CR, «Ley de Matrimonio
Igualitario; (ii) el Proyecto de Ley N° 718/2016-CR, «Ley que establece la Union Civil»;
y (iii) el Proyecto de Ley N° 790/2016-CR, «Ley de Identidad de Génerox. Sin embargo,
estas iniciativas aun no cuentan con dictamenes favorables a nivel de comisiones que
hayan permitido su debate en el pleno del Congreso. Asimismo, es fundamental que
se busque la modificacion de normas como la (i) Ley de Salud Mental (Ley N° 309447);
(i) Ley General de Salud (Ley N° 26841); vy (iii) Ley de Reinsercion Econdmica y Social
para el Migrante Retornado (Ley N° 30001) para que incorporen un enfoque y medidas
diferenciadas por orientacion sexual e identidad de género. Finalmente, es necesario
el desarrollo de normativa que busque prevenir, prohibir y sancionar las practicas de
conversion.

Il. Defensoria del Pueblo

La Adjuntia de Derechos Humanos y Personas con Discapacidad de la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus competencias, debe incluir en sus informes sobre la
poblacion LGBTIQ+ la situacion de peruanos y peruanas migrantes nacionales e interna-
cionales producto de las vivencias de discriminacion y violencia.

lll. Superintendencia Nacional de Migraciones

Los datos generados sobre las peruanas y peruanos migrantes deben encontrarse
desagregados por género, orientacion sexual e identidad de género,y lugar de residencia.

IV. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Resulta urgente la elaboracion de lineamientos dirigidos al sector publico y privado
para la incorporacion del enfoque de género y el enfoque de la diversidad sexual,
para garantizar y fiscalizar la igualdad en el trabajo. Asimismo, debido a las profundas
barreras estructurales que impiden que las personas trans accedan a empleo digno, el
Estado debe implementar acciones afirmativas que hagan frente a esta grave situacion
de discriminacion. Una accion en ese sentido es trabajar en un decreto que establezca
un cupo laboral en el sector publico para personas trans.

V. Ministerio de Educacion
ELl Ministerio de Educacion debe garantizary fiscalizar la correcta aplicacion del enfoque

de género del curriculo nacional, asi como de los «lineamientos para la aplicacion del
enfoque de género en institutos y escuelas de educacion superior». Asimismo, debe
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trabajar en incorporar en todas sus politicas un enfoque afirmativo de la diversidad
sexual y un enfoque diferenciado para la ninez y adolescencia.

VI. Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria -
SUNEDU.

La SUNEDU debe garantizar y fiscalizar que: (i) las universidades cumplan con transver-
salizacion del enfoque de géneroYy; (i) ninguna persona sea discriminada o vea impedido
su proyecto de vida a nivel académico por razon de su orientacion sexual o identidad de
geénero. Asimismo, debe seguir velando por garantizar el derecho al acceso a educacion
superior de calidad, por lo que se deben continuar y reforzar los esfuerzos en torno a la
reforma universitaria.
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Anexo

Anexo 1. Formulario de preguntas, encuesta virtual.

La presente encuesta es parte de un proyecto de investigacion sobre peruanos y
peruanas lesbianas, bisexuales, gays y trans que viven fuera del Peru, para conocer
su situacion en el pais al que migraron y la percepcion que tienen sobre los derechos
LGBTIQ dentro y fuera de nuestro pais.

Es completamente ANONIMA, por lo que no hay riesgo de que se conozca la informacion
que detalles a continuacion. Sin embargo, nos gustaria entrevistar a algunas personas,
por eso, al final de la encuesta puede dejar un correo electronico, teléfono o red social
de contacto para poder concertar una entrevista. Esto nos ayudara a comprender
mejor el proceso migratorio de peruanos/as LGBTIQ+. La entrevista es OPCIONAL y la
informacion sera tratada de manera CONFIDENCIAL por el equipo de investigacion.

Si acepta participar de este estudio, por favor, brinde su consentimiento:

Acepto
No acepto

Si tiene alguna pregunta por favor contactarse a los correos: comunica@masigualdad.
pey: adebelaunde@congreso.gob.pe

A. Caracteristicas sociodemograficas

1. ¢Cual es su edad actual?

2. Lugar de nacimiento (Departamento/Provincia )

3. Lugar actual de residencia (Ciudad/Estado o Region/Pais)

4. ;Cual es su estado civil actual?
a. Soltero/a

b. Casado/a

c. Divorciado/a

d. Separado/a

e. Conviviente.

f. Otro (especificar)

5. ¢Cual es el ultimo nivel de estudios alcanzado?
a. Sin nivel educativo

b. Primaria incompleta

c. Primera completa

d. Secundaria incompleta

e. Secundaria completa

f. Superior no universitaria incompleta

g. Universitaria incompleta

i. Universitaria completa

J. Posgrado
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B. Identificacion: orientacion sexual e identidad de género

6. De acuerdo con su orientacion sexual, usted actualmente se considera:
a. Heterosexual

b. Lesbiana

c. Bisexual

d. Gay

e. Pansexual

f. Asexual

g. Otro (especificar)

7. De acuerdo con su identidad de género, usted actualmente se considera:

a. Mujer

b. Hombre

c. Persona de género no binario (no se identifica con ser hombre o mujer, sino como
algo en medio, una mezcla de ambos o algo distinto)

d. Otro (especificar)

8. ¢Es usted una persona trans?
a. Si
b. No

9. En caso de tratarse de una personas trans, ;usted ha logrado cambiar su nombre en
su

DNI en Peru?

a. Si

b. No

10. En caso de tratarse de una personas trans, ;usted ha logrado el cambio del sexo/
geénero consignado en su DNI en Peru?

a. Si

b. No

11. ;Como cree usted que la gente percibe su expresion de género? (Forma de vestir, uso
de maquillaje, postura, cabello, forma de hablar, etc)

a. Se me percibe «androgino» (a veces masculino, otras femenina, una mezcla de
ambos).

b. Se me percibe «femenina»

c. Se me percibe «masculino>»

12. Cuando residia en Peru, usted expresaba sin temor su orientacion sexualy/o identidad
de género en todas las areas de su vida (lugar de trabajo, en el espacio publico, centro
de labores, con la familia y amigos?

a.Si

b. No

c. En algunos espacios siy en otros no

C. Razones por las que decidieron migrar

13. ¢Vivio situaciones de discriminacion por su orientacion sexual o identidad de género
en el Peru, antes de emigrar?
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1.Si
2.No
3. No, porque nadie conocia mi orientacion sexual/identidad de género

14. Respecto a su decision de migrar, ;Qué tan importante fue elhecho de que en Peru no
existan leyes que reconozcan los derechos LGTBI ni respe? (matrimonio entre persona
del mismo sexo, posibilidad de cambiar de sexo/género y nombre consignado en el DNI,
etc.)

a. Muy Importante

b. Algo Importante

c. Poco Importante

d. Sin importancia

15. Para usted, ;Cuanto influye la discriminacion que existe contra personas LGBTIQ en
el Peru en su decision de migrar?

a. Mucha influencia

b. Alguna influencia

c. Poca influencia

d. Ninguna influencia

16. ;Cuales fueron las principales razones por las que decidio migrar? (marque todas las
que aplican)

a. Mejores oportunidades laborales en el extranjero

b. Mejores oportunidades académicas o de estudio en el extranjero

c. Acceso a beca de estudios

d. Huir de una situacién de violencia y/o discriminacion por orientacion sexual o
identidad de género

e. Para poder acceder a tratamientos de salud que en el Peru no se brindaban

f. Para poder acceder a tratamientos hormonales o quirurgicos para la confirmacion de
género (transicion)

g. Por miedo a eventualmente ser discriminado y/o violentado en el Peru por
orientacion sexual o identidad de género

h. Para acceder al matrimonio igualitario, cambio legal de género, o a otros derechos
LGBTIQ que no son reconocidos en el Peru

i. Reencontrarse con familiares que emigraron previamente

j. Solventar a su familia / salir de la pobreza

k. Deseo u oportunidad de vivir en otro pais

l. Otra (especificar)

D. Actual pais de residencia

17. ;Hace cuantos anos emigro al extranjero?
a. Menos de 1 ano.

b.1a 5 anos

c. 6 a 10 anos

d. 11 a 20 anos

e. Mas de 20 anos

18. Inmediatamente antes de instalarse en su actual ciudad de residencia, ¢vivid en otra

ciudad o pais? (marque todas las que aplican)
a. No, vine directamente
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b. Si, vivi previamente en otra ciudad del Peru antes de emigrar
c. Si, vivi previamente en otra ciudad del exterior antes de llegar aqui

19. ¢Cuanto tiempo lleva viviendo en el pais donde reside actualmente?
a. Menos de 1 ano

b.1a 5 anos

c. 6 a10 anos

d. 11 a 20 anos

e. Mas de 20 anos

20. ;Cual es su situacion migratoria en el pais donde reside actualmente? (esta es una
encuesta anénima)

a. Residencia

b. Ciudadania

c. Visa / permiso de estudios

d. Visa / permiso laboral

e. No tengo papeles aun

f. Mis papeles estan en tramite

21. ;Considera que su situacion migratoria le impide lograr / acceder a servicios o
derechos? (salud, matrimonio, educacion, trabajo, etc).

a.Si

b. No

22. En caso usted se encuentre estudiando actualmente, ;qué tipo de estudios sigue?

23. En caso usted se encuentre laborando actualmente, ¢cual es su puesto y rubro de
trabajo?

24. Dentro de los proximos anos, ¢considera retornar al Peru de manera permanente?
a. Si, dentro del proximo ano

b. Si, dentro de los proximos 5 anos

. Si, dentro de los préoximos 10 anos

d. No tengo pensado volver por el momento

25. ;Con qué personas convive actualmente?

26. En su pais de residencia ¢siente que puede vivir libremente su orientacion sexual o
identidad de género?

a.Si

b. No

27. En comparacion con el Peru, ;como calificaria el grado de bienestar econdémico
que usted percibe en su actual lugar de residencia? (facilidades de acceso laboral,
remuneracion, oportunidades de desarrollo, etc.)

a. Mayor bienestar

b. Igual bienestar

c. Menor bienestar

28.Encomparacion con elPeru, ;como calificariaelgrado de aceptacion de su orientacion
sexual e identidad de género en su actual lugar de residencia?
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a. Mayor respeto
b. Igual respeto
c. Menor respeto

29. En comparacion con el Peru, ¢considera que tiene mas redes de apoyo en su actual
lugar de residencia? (amigos/as, comunidad de peruanos/as en el extranjero, familia)
a. Mayor red de apoyo

b. Igual red de apoyo

c. Menor red de apoyo

30. ¢;Mantiene vinculos con sus familiares en Peru?
a. Si

b. No

c. No me quedan familiares en el Peru

Si desea participar en una entrevista a profundidad con el equipo de investigacion

(la informacion sera guardada de manera confidencial) por favor indique un correo
electronico y/o teléfono o red social para poder contactarle:
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Anexo 2. Guia de entrevista semiestructurada a
profundidad.

GUIA DE ENTREVISTA A PROFUNDIDAD SEMIESTRUCTURADA
Bloque I: Caracteristicas sociodemograficas

1. Nombre / pronombres

2. Autoidentificacion (identidad étnico / racial) por su familia y costumbres.
0 Quechua - Aymara

Indigena / de comunidad indigena amazonica

Perteneciente o parte de otro pueblo indigena originario

Negro, moreno, zambo, mulato/ pueblo afroperuano o afrodescendiente

Blanco
o Otro

3. Lengua materna

4. Religion

5. Ocupacion / estudios

6. Orientacion sexual

7. ldentidad de género

8. Expresion de género

9. Lugar de nacimiento

10. Fecha de nacimiento

11. Discapacidad - fisica, sensorial y psicologica

12. Vivienda - con quién vives

13. Estado Civil

O o0o0o

Bloque II: Causas y motivaciones de la emigracion

14. ;Qué te llevo a dejar Peru y migrar? ;Qué motivos te impulsaron a emigrar al actual
pais de residencia?

15. ;Qué proyectos tenia en mente al dejar Peru?

16. ;Como eran tus condiciones de vida en Peru?

o Laboral

o Academico

o Redes de soporte / aceptacion

o Seguridad (vivir en situacion de violencia - espacio hostil)

17. ¢;Por qué elegiste a tu actual lugar de residencia como destino? ;Conocias a alguien
antes de llegar al actual lugar de residencia? ;Recibiste el apoyo de tus familiares/
amigos?

18. ;Consideras que el respeto (o no) de los derechos humanos de las personas LGTBI
en el Peru ha sido un factor importante en tu decision de migrar?

Bloque llI: Trayectoria migratoria

19. ¢Cual fue tu ultimo lugar de residencia en Peru (distrito, provincia, region)? - ruta de
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migracion interna?

20. ¢Cual fue la ruta que seguiste hasta llegar a tu actual lugar de residencia? ;Vivio
anteriormente en otras ciudades / otros paises? - ;Por qué, qué le hizo decidir cambiar
de lugar?

21. ;Como fue el proceso de aculturacion / acostumbrarse a una nueva cultura, pais,
idioma, etc.?

o Dificultades

o Factores protectores

o Redes de apoyo en ciudad actual

o ¢Qué cosas le chocaron mas de la cultura del pais en donde vives actualmente?

22. ;Bajo qué condicion migratoria entro usted a su actual pais de residencia? ;Cual es
su calidad migratoria actual? ;Desearia variar su calidad migratoria? ;Por qué?

Bloque IV: Desarrollo laboral y educativo

23. ¢Cual era tu puesto y rubro de trabajo en Peru? ;Te encontrabas estudiando o
realizaste algun estudio? ;Cual?

24. ¢A qué te dedicabas al llegar al actual pais de residencia (puesto y rubro de trabajo)?
¢Cual es tu actual rubro y puesto de trabajo? Actualmente, ;te encuentras estudiando?
- desarrollo econdmico en el pais actual

25. ;Te encuentras satisfecha/o en tu actual puesto de trabajo? ;Por qué? ;Consideras
que tu condicion migratoria te ha impedido acceder al tipo de trabajo que te gustaria
desempenar?

o Percepcion sobre la mejora de la economia y calidad de trabajo

o ¢Envias dinero o sostiene econdomicamente a tu familia en Peru?

26. ¢;Que logros importantes consideras que has tenido en tu desarrollo laboral /
académico en el pais de residencia?

Bloque V: Vivencia y/o miedo a sufrir situaciones de discriminacion - Experiencias de
discriminacion

27. ¢Como calificarias su relacion con su familia antes de migrar?

o ¢Su familia apoyo su decision de emigrar? ;apoya actualmente su decision de emigrar?
o ¢De qué manera(s) manifesté su apoyo?

o ¢Su familia acepta su orientacion sexual / identidad de género? - comente (visibilidad
con la familia)

28. ;Qué personas consideras que conforman tu familia actualmente (familia biologica,
amigues, entre otros)?

29. En Peru, ¢experimentaste o tuviste miedo de experimentar situaciones de
discriminacion debido a tu orientacion sexual y/o identidad de género en Peru? ;En qué
contexto se produjeron?

o ;Consideras que estas situaciones de discriminacion se produjeron por otros factores
adicionales? (género, clase, «raza», expresion de género, entre otros)
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30. En tu actual pais de residencia, ¢experimentaste o tuviste miedo de experimentar
situaciones de discriminacion debido a tu orientacion sexual y/o identidad de genero?
¢En qué contexto se produjeron?

o En comparaciéon con las situaciones de discriminacion experimentadas en Peru,
¢cconsideras que estas fueron mas, igual o menos graves? ;Por que?

Bloque VI: Situacion en el pais actual de residencia

31. Redes de apoyo en el pais actual de residencia ;Forma parte / conoce grupos de
peruanxs? ;forma parte / conoce grupos de personas LGBTI?

32. Visibilidad de personas LGBTI - ;Es comun que las personas LGBTI sean visibles /
estén fuera del closet / hablen abiertamente sobre su sexualidad e identidad?

O ¢qué se siente vivir en un pais que promueve la igualdad de personas LGBTI? -
comparado con el Peru?

33. En comparacion con Peru, ;Cual es su percepcion sobre el sentido de pertenencia a
la sociedad en la que vive actualmente?

34. ¢Guarda contacto aun con su familia en Peru?

35. En la localidad donde reside ¢Participa en alguna organizacion social, politica o
cultural?

36.:Como calificaria suactualnivelde bienestar/seguridad en elactual pais de residencia
en comparacion con Peru? ;Por quée? ;Qué factores son importantes para ti para calificar
tus niveles de bienestar/seguridad?

o Laboral

o Académico

o) Redes de soporte / aceptacion

o Seguridad (vivir en espacios seguros)

37. ¢Siente que la decision de migrary salir del Peru mejoro su calidad de vida?
38. ¢Siente que la decision de migrar y salir del Peru afectd o mejord su salud mental?

39. ¢Considera que tiene mayor bienestar econdmico en el pais actual de residencia que
en Peru?

40. ¢;Retornaria a Peru? ;Por quée?

o) ¢Qué cambios a nivel social, cultural, econdmico, normativo te llevaria a considerar
retornar a Peru? o ;Qué situaciones impiden que retorne a Peru?
o) ¢Tienes planes de volver al Peru? ;Por que?

41. ;Queé situaciones a nivel economico, social y/o cultural de haber existido en el Peru,
hubieran sido determinantes para permanecer en Peru?
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Anexo 3: Consentimiento Informado.

Somos investigadoras del despacho del congresista Alberto de Belaunde y la asociacion
feminista Mas Igualdad Peru. Nos encontramos realizando el estudio “Migracion
Internacional Calificada de Peruanas y peruanos LGBTIQ+". Para ello, estamos haciendo
entrevistas a profundidad con peruanas y peruanos que viven fuera del pais. Estas
entrevistas pueden tomar entre 1y 2 horas de tu tiempo y exploraran las razones de la
migracion, el bienestar en el pais de residencia actual y algunas experiencias respecto
de la condicion de migrante y persona LGBTIQ+.

l. Objetivo del estudio
Conocer las causas y las motivaciones que determinaron la decision de migrar fuera de
Peru, asi como las experiencias en el actual pais de residencia.

Il. Confidencialidad

Las entrevistas seran grabadas (solo audio) y se realizaran en la plataforma meet
(plataforma virtual). Este audio sera almacenado de manera codificada, lo que quiere
decir que usaremos los datos con codigo y no con nombre y apellido; ademas, solo
tendra acceso a dicha informacion el equipo de investigacion. La informacion, luego de
terminar la investigacion, sera eliminada.

Il. Derecho a negarse o retirarse de la investigacion

Si NO

Participar en la entrevista

Grabacioén de audio
FIRMA

Usar mi nombre y apellido*
NOMBRE:

FECHA:

Que mi testimonio sea presentado en el estudio

*Si no desea que se utilice su nombre y apellido, indique aqui cémo quiere que se le nombre (puede ser un pseudénimo,

nombre alternativo o iniciales):
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